

                 О Т Ч Е Т
Главы Суздальского района о результатах своей деятельности и деятельности 
Совета народных депутатов Суздальского района за 2023 год
Уважаемые  коллеги,  Алексей Петрович и приглашенные!

Завершен еще один год нашей совместной работы. Этот год, впрочем, как и предыдущие годы, был не простым. Деятельность Совета народных депутатов в 2023 году была направлена на обеспечение социально-экономической стабильности района, повышение жизненного уровня населения, его социальную защиту и поддержку.

Благодаря слаженному взаимодействию представительного и исполнительного органов власти в течение отчетного периода общественно-политическая ситуация в районе оставалась стабильной.

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Суздальского района предлагаю вашему вниманию отчет о результатах своей деятельности в качестве Главы района, исполняющего полномочия председателя Совета народных депутатов,  и деятельности Совета народных депутатов Суздальского района за 2023 год. 

Мой доклад будет традиционным, постараюсь охватить количественно, информационно и аналитически все направления работы представительного органа, осветить основные принятые решения и рассмотренные вопросы. 
Исполнение полномочий главы Суздальского района

В соответствии с Уставом являюсь высшим должностным лицом Суздальского района, наделённым собственными полномочиями по решению вопросов местного значения. Осуществляю свои полномочия на непостоянной основе  и исполняю полномочия  председателя Совета народных депутатов, подконтролен и подотчётен населению и Совету народных депутатов.

Деятельность Главы района осуществлялась в тесном взаимодействии с администрацией района, Правительством области и Законодательным Собранием области.

Основная функция Главы района как высшего должностного лица - обеспечение осуществления органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации, и в первую очередь, связана с деятельностью администрации района. О результатах работы администрации района за 2023 год подробно доложит Глава администрации района Сараев Алексей Петрович. 

В рамках полномочий, представляя Суздальский район и Совет в отношениях с органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами всех организационно-правовых форм и форм собственности, за отчетный период я принимал участие в совещаниях и иных мероприятиях, организованных Губернатором области, Законодательным Собранием и Правительством Владимирской области, на которых рассматривались и обсуждались все направления жизнедеятельности нашей области и ставились задачи по решению вопросов и проблем, существующих на территориях муниципальных образований. 

В качестве Главы района лично принимал участие в совещаниях, проводимых администрацией района, в работе Коллегии  администрации района. Принимал участие в публичных слушаниях, проводимых по инициативе Совета народных депутатов.

Одним из полномочий главы района является подписание и обнародование в порядке, установленном Уставом, правовых актов, принятых Советом народных депутатов. В отчетном периоде мною подписано 104 решения Совета, из них 95 решений опубликованы в газете «Суздальская новь».

К полномочиям Главы района относятся вопросы, связанные с изданием правовых актов. В отчетном году мною было издано 24 постановления и 44 распоряжения по различным вопросам организации деятельности органов местного самоуправления. 

В соответствии с полномочиями Главы района за отчетный период мною рассмотрено  346 входящих документов, подготовлено и отправлено  247 исходящих документов. 

В целях сохранности документов постоянного срока хранения в 2023 году Советом народных депутатов в установленные сроки сформированы и переданы на хранение в архивный отдел администрации Суздальского района документы за 2017 год в количестве 17 единиц. 

В соответствии с утвержденным графиком мною проводится личный прием граждан, рассматриваются их обращения.
Организация деятельности Совета народных 
депутатов Суздальского района

Совет народных депутатов Суздальского района – это постоянно действующий орган местного самоуправления, который в своей деятельности руководствуется  Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом района, Регламентом работы Совета, а также иными нормативно-правовыми актами Совета.

Совет народных депутатов Суздальского района седьмого созыва сформирован по итогам выборов 8 сентября 2019 года  в составе 20 депутатов сроком на пять лет. Все депутаты осуществляют свои полномочия на непостоянной основе, совмещая их с выполнением трудовых и служебных обязанностей по месту основной работы.

Уважаемые  коллеги!  Время  летит  быстро, седьмой  созыв Совета народных депутатов  исполняет свои полномочия уже 4  года 5 месяцев.  Мы –  на финишной прямой: срок полномочий  Совета народных депутатов седьмого созыва истекает в сентябре текущего года. 

Одной из главных моих задач является организация деятельности Совета народных депутатов.
Нормотворческая деятельность Совета

Основная   деятельность   депутатского   корпуса   направлена   на разработку и принятие нормативно-правовых актов, обеспечивающих устойчивое развитие экономики и социальной  сферы,  являющихся  основой  эффективной  жизнедеятельности,  а также более полное и качественное удовлетворение запросов населения.   

Заседания Совета проводились согласно утвержденному на квартал плану работы. Неотложные, требующие срочного принятия решения, возникающие в процессе осуществления полномочий, принимались путем опроса депутатов по телефону.

В работе заседаний Совета принимали участие глава администрации района, заместители главы администрации района, руководители структурных подразделений администрации района, представители Суздальской межрайонной прокуратуры и средств массовой информации.

В 2023 году проведено 12 очередных и внеочередных заседаний Совета (в 2022 году - 10), на которых рассмотрено  93 вопроса (в 2022 году - 110 вопросов), по каждому из них Советом принято решение. 11 решений приняты путем опроса депутатов (в 2022 году - 32). Всего Советом в 2023 году  принято 104 решения, из них 55 решений носят нормативный правовой характер (в 2022 году - 64).

Кворум на заседаниях был обеспечен,  все заседания были правомочны.

Посещение заседаний представительного органа является основной обязанностью депутата. Средняя явка на заседания Совета и постоянных комиссий  в прошлом году составила  70 % (в 2022 году - 68 %).   

Более подробно остановлюсь на наиболее значимых вопросах, рассмотренных Советом в 2023 году. 
Вопросы, относящиеся к исключительной компетенции 
Совета народных депутатов

Устав является основным нормативным правовым актом муниципального образования, регламентирующим вопросы организации местного самоуправления.  Принятие Устава и внесение в него изменений и дополнений находится в исключительной компетенции Совета. В связи с внесением изменений в действующее законодательство на заседании Совета в августе 2023 года нами принято решение «О внесении дополнений в Устав Суздальского района Владимирской области». 

В соответствии с требованиями действующего законодательства дополнения в Устав зарегистрированы в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Владимирской области  04.10.2023,  опубликованы и вступили в законную силу.

В отчетном году традиционно большое внимание уделялось совершенствованию бюджетной политики: утверждение бюджета района, внесение изменений и дополнений в бюджет и утверждение отчета о его исполнении. Утверждение бюджета Суздальского района и отчета о его исполнении также, как и принятие Устава, находится в исключительной компетенции Совета.  Приоритетность данного направления в деятельности органов местного самоуправления обусловлена тем, что бюджет - это основная форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций местного самоуправления, это документ, имеющий огромное значение для каждого жителя района.  

Депутатами единогласно одобрен отчет об исполнении бюджета за 2022 год по доходам в сумме  1 935 479,7 тыс. рублей, по расходам в сумме  1 847 381 тыс. рублей с превышением доходов над расходами (профицит районного бюджета) в сумме 88 098,7 тыс. рублей. 

Принимая во внимание необходимость оперативного решения возникающих в ходе работы неотложных задач, требующих нормативного правового регулирования, результатом совместной работы депутатов и администрации в отчетном году стало своевременное рассмотрение и принятие 15 решений о внесении изменений в бюджет на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов. Внесение изменений в бюджет связано с уточнением в доходах и расходах бюджета района объемов субсидий, субвенций, предоставляемых из бюджета области, межбюджетных трансфертов и необходимостью перераспределения отдельных расходов бюджета на основании ходатайств главных распорядителей бюджетных средств об изменении объемов бюджетных ассигнований. В результате принятых решений доходная часть бюджета района в течение года увеличилась более чем на 600 млн. рублей.

Также единогласно депутатами утвержден бюджет муниципального образования на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов со следующими основными характеристиками на 2024 год:

1) прогнозируемый общий объем доходов районного бюджета в сумме 3 813 747,6 тыс. рублей;

2) общий объем расходов районного бюджета в сумме 3 818 008,5 тыс. рублей;

3) дефицит районного бюджета в сумме  4 260,9 тыс. рублей.
Вопросы, относящиеся к полномочиям  Совета народных депутатов

Для исполнения полномочий в сфере архитектуры и градостроительства нами утверждены  Генеральный план муниципального образования Боголюбовское,  изменения в Генеральный план муниципального образования Боголюбовское, Генеральный план муниципального образования Новоалександровское, Правила землепользования и застройки муниципального образования Боголюбовское,  изменения в  Правила землепользования и застройки муниципального образования Павловское.

Приняты нормативные акты, регулирующие вопросы осуществления Контрольно-счетной палатой полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, а также порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Суздальского района.

Внесены изменения в Порядок проведения конкурса на замещение должности главы администрации Суздальского района.

В соответствии с  действующим законодательством  принята от поселений или передана поселениям часть полномочий по решению вопросов местного значения.

В соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» на заседании Совета в ноябре прошлого года утверждена  Программа (прогнозный план) приватизации муниципального имущества на 2024 год.  В 2024 году планируется осуществить приватизацию двух объектов.

В соответствии с   Земельным кодексом Российской Федерации, Уставом Суздальского района, в целях поддержки  отечественного производителя  депутатами установлена льготная ставка арендной платы за использование земельных участков юридическими лицами для реализации масштабных инвестиционных проектов (1 % от кадастровой стоимости земельного участка).

В соответствии с Федеральным законом от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»,  Законом Владимирской области от 13.02.2003 № 10-ОЗ «Избирательный кодекс Владимирской области» на заседании Совета в декабре прошлого года утверждена новая схема одномандатных избирательных округов по выборам депутатов Совета народных депутатов Суздальского района.

В целях соблюдения законодательства по ограничению роста платы граждан за коммунальные услуги с 01.07.2024 установлены  предельные уровни платы за тепловую энергию, холодное водоснабжение и водоотведение на территории Суздальского района, а также   принято решение об оказании  во втором полугодии 2024 года населению муниципального образования Суздальский район, рост размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги которого превышает во втором полугодии 2024 года  14 % к декабрю 2023 года,   дополнительных мер социальной поддержки.

Приведены в соответствие действующему законодательству другие нормативные акты Совета.

На заседании Совета в декабре рассмотрен протест заместителя Суздальского межрайонного прокурора на решение Совета народных депутатов Суздальского района от 25.10.2023 № 76 «Об утверждении Генерального плана муниципального образования Новоалександровское Суздальского района Владимирской области». По результатам рассмотрения протест отклонен.

Кроме того на заседаниях Совета в отчетном году рассматривались вопросы назначения публичных слушаний по проектам решений Совета, вопросы имущественного характера.

Основное требование, предъявляемое к принимаемым правовым актам, – это их соответствие Конституции Российской Федерации, федеральным законам, законам Владимирской области и Уставу  Суздальского района.

В связи с этим проекты решений Совета сначала проходят антикоррупционную экспертизу в юридическом отделе администрации, после чего направляются на согласование в прокуратуру, что позволяет устранять противоречия в нормативных актах еще на стадии проектов. За 2023 год в прокуратуру направлено 55 проектов решений Совета и 1 проект постановления главы Суздальского района, которые носят нормативный характер, то есть устанавливают правила поведения, обязательные для неопределенного круга лиц, рассчитанные на неоднократное применение и направленные на урегулирование общественных отношений либо на изменение или прекращение существующих правоотношений. Также для осуществления надзора в прокуратуру направлено 55 принятых решений Совета народных депутатов и 1 постановление главы Суздальского района.  
 
Представители прокуратуры приглашаются на все заседания Совета. Это позволяет не допускать коррупциогенных факторов и установления незаконных норм в нормативных актах Совета и главы Суздальского района. 
Деятельность постоянных комиссий Совета

В соответствии с Уставом района в структуру Совета народных депутатов  входят постоянные депутатские комиссии. 

В 2019 году на первом заседании Совета нами сформировано 4 постоянные комиссии:

- по бюджету, экономике, налоговой политике и управлению муниципальной собственностью  (председатель комиссии Русаков Владимир Михайлович);

- по вопросам земельных отношений, аграрной политике, природопользованию, транспорту и связи (председатель комиссии Губанова Мария Валентиновна);

- по вопросам местного самоуправления, законности и правопорядка (председатель комиссии Козлов Дмитрий Андреевич);

- по социальной политике, здравоохранению, образованию, культуре и спорту (председатель комиссии Лаврентьев Константин Иванович).

В 2020 году нами образована постоянная комиссия по молодежной политике и патриотическому воспитанию (председатель комиссии Зацепин Николай Владимирович).

За отчетный период проведено по 12 заседаний каждой постоянной комиссии. 
Обеспечение доступа к информации о деятельности  Совета
 
Информационная открытость деятельности органов местного самоуправления является важным показателем оценки их эффективности.  Именно реализация права граждан на информацию обеспечивает реальное, а не только формальное участие населения в жизни района. Право человека и гражданина на доступ к информации закреплено в Конституции Российской Федерации. Данные положения получили свое дальнейшее развитие в Федеральном законе от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления». 

В отчетном году все заседания Совета были открытыми.  

Информация о проведенных заседаниях Совета размещалась в газете «Суздальская новь». Принятые Советом народных депутатов решения и постановления главы района, носящие нормативно-правовой характер или подлежащие опубликованию, были опубликованы в газете «Суздальская новь», размещены в сетевом издании «Суздаль-Медиа», а также на официальном сайте администрации Суздальского района. Это позволяет каждому жителю района получить своевременную, достоверную и полную информацию о деятельности Совета. 

В соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ   «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», в целях обеспечения информирования населения о работе Совета в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» создана официальная страница в социальной сети «ВКонтакте», где также размещается информация о деятельности Совета народных депутатов.

Нормативные акты направляются в  ООО «Консультант-Владимир» для размещения в компьютерной справочно-правовой системе «Консультант Плюс».

В рамках реализации Закона Владимирской области от 18.12.2008 № 211-ОЗ «О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Владимирской области», в целях систематизации и учета муниципальных нормативных правовых актов Советом народных депутатов обеспечено своевременное направление в отдел ведения регистра муниципальных правовых актов Министерства внутренней политики  Владимирской области принятых нормативных правовых актов, сведений об источниках и датах их официального опубликования, дополнительных сведений о нормативных правовых актах для последующего включения в Регистр. В 2023 году в Регистр  были направлены 55 решений  Совета и 1 постановление главы Суздальского района, а также сведения об их официальном опубликовании. 

Обеспечение участия жителей  в решении вопросов местного значения

В работе Совета по обеспечению непосредственного участия населения в решении вопросов местного значения особая роль отводится публичным слушаниям.

На публичные слушания  в обязательном порядке должны выноситься:

- проект Устава Суздальского района, а также проект решения о внесении изменений и дополнений в Устав Суздальского района;

- проект бюджета Суздальского района и отчет о его исполнении;

- проект стратегии социально-экономического развития Суздальского района;

- вопросы о преобразовании Суздальского района.

В 2023 году для обсуждения и выявления мнения жителей по вопросам, затрагивающим интересы большинства граждан, проживающих в районе, по инициативе Совета народных депутатов публичные слушания проводились 3 раза. Жители района заблаговременно оповещались о проведении слушаний. На слушаниях обсуждались следующие проекты решений Совета:

- «Об исполнении бюджета Суздальского района за 2022 год»;

- «О внесении дополнений в Устав Суздальского района Владимирской области»;

- «О  бюджете Суздальского района на 2024 год и  на плановый период 2025 и 2026 годов».

Депутаты Совета входят в  состав комиссий по организации и проведению публичных слушаний и принимают в  них активное участие. 

В 2023 году по инициативе главы администрации района мною назначено проведение 23-х общественных обсуждений в сфере градостроительной деятельности.
Контрольная деятельность Совета

В исключительной компетенции Совета народных депутатов района находится обеспечение контроля за исполнением органами и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения.

Формы контроля за работой исполнительного органа района остаются прежними:

- отчеты должностных лиц администрации района об исполнении ими тех или иных полномочий по решению вопросов местного значения;

- финансовый контроль за исполнением бюджета района и расходованием бюджетных средств;

- контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящемся в муниципальной собственности;

- контроль за исполнением  принятых  Советом решений.

На основании Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава Суздальского района на заседании Совета в феврале  2023 года был заслушан ежегодный отчет главы Суздальского  района о результатах своей деятельности и деятельности Совета народных депутатов Суздальского района за 2022 год, а также ежегодный отчет главы администрации района о результатах своей деятельности и деятельности администрации района за 2022 год. Работа главы района и главы администрации признана депутатами удовлетворительной.

В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» была заслушана информация начальника  ОМВД России по Суздальскому району о состоянии правопорядка на территории Суздальского района  за 2022 год.  

В соответствии с требованиями  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» был заслушан отчет председателя Контрольно-счетной палаты Суздальского района о деятельности Контрольно-счетной палаты за 2022 год. 

На заседаниях Совета в 2023 году заслушивалась информация должностных лиц: 

1. О рассмотрении отчета о результатах приватизации муниципального имущества в 2022 году.

2. О работе управления образования и молодежной политики администрации Суздальского района по организации и проведению летней оздоровительной кампании детей и подростков в 2023 году.

3. Об итогах отопительного сезона 2022-2023 годов и задачах по подготовке объектов жизнеобеспечения, жилищного фонда и социальной сферы района к работе в осенне-зимний период 2023-2024 годов.

4. О готовности учреждений образования Суздальского района к новому 2023-2024 учебному году.

5. О ходе подготовки объектов жизнеобеспечения, жилищного фонда и социальной сферы Суздальского района к работе в осенне-зимний период 2023-2024 г.г.

6.  О состоянии агропромышленного комплекса в Суздальском районе.
Работа с избирателями

Одной из обязательных форм работы каждого депутата является решение вопросов, содержащихся в обращениях, предложениях, заявлениях и жалобах граждан, как в устных, так и в письменных. Прием граждан ведется депутатами в соответствии с утвержденным графиком, который опубликован в газете «Суздальская новь» и размещен на официальном сайте администрации района в сети «Интернет». 

Все поступившие в 2023 году в Совет народных депутатов обращения рассмотрены в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» в установленные  сроки. 
Соблюдение депутатами законодательства 
в сфере противодействия коррупции

В  целях реализации Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», в рамках выполнения мероприятий по профилактике и предупреждению коррупции в прошлом году всеми депутатами была исполнена обязанность по своевременному предоставлению Губернатору Владимирской области сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих, супругов и  несовершеннолетних детей за 2022 год. 
Заключение

В заключении хотелось бы отметить, что впереди еще много нерешенных вопросов и проблем, а результат нашей работы зависит от сплоченности нашей команды: депутатского корпуса и администрации района. В 2024 году депутатский корпус с высокой степенью ответственности продолжит свою работу и сделает все от нас зависящее для процветания нашего района и создания условий для жизни наших избирателей.

Хочу поблагодарить всех депутатов за ответственную активную депутатскую деятельность, за понимание и поддержку. 


Выражаю слова благодарности главе администрации Суздальского района Сараеву Алексею Петровичу, заместителям главы администрации, руководителям структурных подразделений за тесное и конструктивное сотрудничество в нашей общей работе на благо жителей Суздальского района. 


Желаю всем  успехов в работе.


Благодарю всех за внимание.
