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                               07 ноября 2022 года
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: ст. 157, 266.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст.7 Положения о Контрольно-счетной палате Суздальского района Владимирской области, утвержденного решением Совета народных депутатов Суздальского района от 27.04.2022 № 42,  п. 2.3. плана работы Контрольно-счетной палаты Суздальского района Владимирской области на 2022 год.
Проверка проведена в соответствии со стандартом внешнего муниципального финансового контроля  Контрольно-счетной палаты Суздальского района Владимирской области СФК 011 «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия».
Цель проверки: анализ законности, результативности (эффективности, экономности) использования в проверяемом периоде бюджетных средств, направленных на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в рамках реализации муниципальной программы «Строительство, ремонт, реконструкция и развитие муниципальных автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования Суздальский район Владимирской области» (далее — муниципальная программа).
Предмет проверки:
1. Управленческая и финансовая деятельность по реализации мероприятий по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в рамках муниципальной программы в проверяемом периоде.
2. Документы, подтверждающие совершение операций с бюджетными средствами, выделенными на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в рамках муниципальной программы.
3. Документы, обеспечивающие законное, целевое и результативное использование бюджетных средств, выделенных в проверяемом периоде на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в рамках муниципальной программы.
Объект проверки: муниципальное казенное учреждение «Управление развития инфраструктуры и дорожного хозяйства» Суздальского района.
 В ходе проверки установлено следующее:
В соответствии  с п.5 ч.1 ст.15 Федерального закона от 6.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления  в Российской Федерации» к вопросам местного значения муниципального района  отнесена  дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, и обеспечение безопасности дорожного движения на них, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
Статьей 13 Федерального закона  от 08.11.2007 № 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" определены полномочия органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности.
Согласно п. 5 ч. 1 ст. 13 Федерального закона  от 08.11.2007 № 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" к полномочиям муниципальных районов в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности, в том числе, относится утверждение перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения, перечня автомобильных дорог необщего пользования местного значения.
В соответствии с данной нормой постановлением  администрации Суздальского района от 26.12.2014 года № 2321 «Об утверждении перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования Суздальский район» утвержден перечень  автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования Суздальский район.

В соответствии с ч. 6 ст. 1 Федерального закона  от 13.07.2015 № 218-ФЗ  "О государственной регистрации недвижимости" недвижимое имущество подлежит государственной регистрации право собственности, при этом ч. 7 указанной статьи определено, что недвижимое имущество подлежит государственному кадастровому учету с внесением в Единый государственный реестр.
Однако, в нарушение данных норм, свидетельства о государственной регистрации права на автомобильные дороги оформлены не в полном объеме.

Приказом Минтранса России от 07.08.2020 N 288-ФЗ "О порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог" предусмотрено, что оценка технического состояния автомобильных дорог в целях определения соответствия транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог требованиям технических регламентов проводится владельцами автомобильных дорог на основании результатов обследования и анализа информации о транспортно-эксплуатационных характеристиках автомобильных дорог.
Согласно п. 4.2.2. Межгосударственного стандарта «Дороги автомобильные общего пользования. ТРЕБОВАНИЯ К ПРОВЕДЕНИЮ ДИАГНОСТИКИ И ПАСПОРТИЗАЦИИ» (ГОСТ 33388-2015) техническому учету и паспортизации подлежат все автомобильные дороги независимо от принадлежности, состояния и вида покрытия. Учет и паспортизацию проводят по каждой автомобильной дороге или ее части. Паспорт составляется как на существующие, так и на вновь построенные (реконструированные) и введенные в эксплуатацию автомобильные дороги.
Однако, в нарушение вышеуказанных требований, технические паспорта на автомобильные дороги отсутствуют.
Также следует отметить, что бюджетные средства на проведение паспортизации автомобильных дорог  в программные мероприятия не включены.
Постановлением администрации Суздальского района от 07.02.2017 №134 к полномочиям администрации, в том числе, отнесена оценка технического состояния автомобильных дорог. Оценка технического состояния автомобильных дорог проводится два раза в год: в весенний период и в осенний период.

Результаты визуального осмотра оформляются актом обследования, в котором отражаются выявленные недостатки автомобильной дороги и предложения комиссии по их устранению с указанием необходимых мероприятий.
В соответствии с ч. 1 ст. 179.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации дорожный фонд - часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов.

Частью 5 ст. 179.4 Бюджетного Кодекса РФ определено, что муниципальный дорожный фонд создается в муниципальных образованиях, органы местного самоуправления которых решают вопросы местного значения в сфере дорожной деятельности, решением представительного органа муниципального образования (за исключением решения о местном бюджете). Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год.
Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда устанавливается решением представительного органа муниципального образования.
Решением Совета народных депутатов Суздальского района от 28.08.2013 №53 «О создании муниципального дорожного фонда Суздальского района» с 01.01.2014 создан муниципальный дорожный фонд и утвержден Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Суздальского района.
Согласно п.5  Поряд
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 формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Суздальского района, использование бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Суздальского района осуществляется в соответствии с решением Совета народных депутатов Суздальского района о бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в рамках реализации программ «Строительство, ремонт, реконструкция и развитие муниципальных автомобильных дорог общего пользования Суздальского района Владимирской области»,  «Повышение безопасности дорожного движения в Суздальском районе на 2019-2021 годы.»

Согласно ст. 14 Федерального закона  от 08.11.2007 № 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" планирование дорожной деятельности осуществляется органами местного самоуправления в том числе на основании долгосрочных целевых программ.
В целях реализации полномочий в сфере строительства, ремонта, реконструкции и развития муниципальных дорог общего пользования местного значения Суздальского района , в соответствии со ст. 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации разработана муниципальная программа «Строительство, ремонт, реконструкция и развитие муниципальных автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования Суздальский район Владимирской области», которая утверждена постановлением администрации Суздальского района  от 
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 № 209 (с внесенными изменениями).
В перечень программных мероприятий включены:
- развитие сети автодорог, в том числе увеличение пропускной и несущей способности;
- мероприятия по сохранению существующей сети автомобильных дорог;
- мероприятия по текущему содержанию автомобильных дорог.

Программой определен перечень объектов с указанием планируемых мероприятий.

Постановлением администрации Суздальского района от 06.04.2015 № 695 «
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Об утверждении Порядка проведения отбора автомобильных дорог общего пользования местного значения для осуществления капитального ремонта и ремонта на территории Суздальского района» (с внесенными изменениями от 10.03.2021 № 513) утвержден  Порядок проведения отбора автомобильных дорог общего пользования местного значения для осуществления  капитального ремонта и ремонта на территории Суздальского района, подлежащих финансированию из  областного, местного бюджетов  и дорожного фонда района,  создана комиссия по проведению обследования  и отбору автомобильных дорог общего пользования местного значения, подлежащих  капитальному ремонту и ремонту на территории Суздальского района, утверждено Положение по данной комиссии и  утвер
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 Регламент по организации контроля  за объектами капитального ремонта и ремонта в период гарантийного срока их эксплуатации.
Согласно условиям Порядка проведения отбора автомобильных дорог общего пользования местного значения для осуществления  капитального ремонта и ремонта на территории Суздальского района, подлежащих финансированию из  областного, местного бюджетов  и дорожного фонда района, результаты отбора объектов для включения их в предварительный перечень объектов оформл
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 протоколами заседаний комиссии 
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по проведению обследования и отбору автомобильных дорог общего пользования местного значения подлежащих капитальному ремонту и ремонту на территории Суздальского района. В соответствии с данными требованиями протоколы комиссии по проведению обследования и отбору автомобильных дорог, подлежащих ремонту, представлены.
В рамках исполнения муниципальной программы  на официальном сайте единой информационной системы (далее-ЕИС) размещена информация о проведении электронных аукционов.
15.02.2021 на сайте ЕИС размещено извещение о проведении электронного аукциона по выполнение работ по текущему ремонту участков автомобильных дорог общего пользования местного значения в населенных пунктах муниципального образования Селецкое Суздальского района Владимирской области».
 В соответствии с протоколом подведения итогов от 11.03.2021 по итогам рассмотрения вторых частей заявок победителем электронного аукциона признано Государственное унитарное предприятие Владимирской области «Дорожно-строительное управление №3».  
Между МКУ «Управление развития инфраструктуры и дорожного хозяйства» Суздальского района и Государственным унитарным предприятием Владимирской области «Дорожно-строительное управление №3» заключен муниципальный контракт от 31.03.2021 №012820000121000667-349481 на выполнение работ по текущему ремонту участков автомобильных дорог общего пользования местного значения в населенных пунктах муниципального образования Селецкое Суздальского района Владимирской области. 
В связи с уменьшением объема части работ заключено дополнительное соглашение от 17.08.2021 №1к муниципальному контракту, согласно которому общая стоимость работ составила 10483272,88 рубля.
Согласно п.3.7. муниципального контракта, п.5 приложения №1 и графику выполнения строительно-монтажных работ (приложение №2 к муниципальному контракту) предусмотрен срок выполнения работ до 15.07.2021.
П. 6.3. муниципального контракта установлено, что результат выполненных работ оформляется документами о приемке: актами о приемке выполненных работ (КС-2) и справками о стоимости выполненных работ (КС-3), которые должны быть подписаны в течение 5 рабочих дней с даты окончания приемки. 
В рамках выполненных работ по муниципальному контракту № 0128200000121000667-349481 по каждому объекту производства работ 14.07.2021  составлены акты приемки законченных работ (форма А-1), по результатам которого приемочной комиссией принято решение о принятии в эксплуатацию объектов.
В нарушение требований муниципального контракта не обеспечено соблюдение предусмотренного срока выполнения работ. По данным актов о приемке выполненных работ от 26.07.2021 №1-7 выполненные работы приняты 26.07.2021, т.е. на 11 дней позднее предусмотренного контрактом срока.
Также следует отметить, что акты приемки законченных работ по объектам (форма А-1) составлены от 14.07.2021. Однако в справках о стоимости выполненных работ от 26.07.2021 отчетный период отражен с 18.05.2021 по 26.07.2021.
В ходе проверки установлено, что согласно представленному общему журналу производства работ в ходе текущего ремонта участка автомобильной дороги в с.Весь по ул.Центральная произведено укрепление обочин щебнем, однако в акте о приемке выполненных работ от 26.07.2021 № 5 данные работы не отражены.
П.6.4. муниципального контракта установлены лица, осуществляющие приемку выполненных работ: со стороны заказчика - Волгин Ю.В., со стороны подрядчика — Несмелов А.А. Однако 
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 предоставленной документации (КС-2, КС-3) со стороны подрядчика выступал Сухарев А.В.
В соответствии с п.5.11. Муниципального контракта на все объекты производства работ выданы гарантийные паспорта сроком на 4 года.
Оплата за выполненные работы произведена в соответствии с п.3.4. муниципального контракта на основании выставленных актов о приемке выполненных работ (форма КС-2) от 26.07.2021 №№1-7 и справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3) от 26.07.2021 №1 платежными поручениями:
- от 02.08.2021 № 249386 на сумму 265384,78 рубля;
- от 02.08.2021 № 249387 на сумму 129749,90 рублей;
- от 02.08.2021 № 249383 на сумму 93482,92 рубля;
- от 02.08.2021 № 249384 на сумму 290836,96 рублей;
- от 02.08.2021 № 249382 на сумму 232535,07 рублей;
- от 02.08.2021 № 249385 на сумму 452946,48 рублей;
- от 02.08.2021 № 249388 на сумму 631718,46 рублей;
- от 13.08.2021 № 391397 на сумму 373931,69 рубль;
- от 13.08.2021 № 391392 на сумму 2526873,85 рубля;
- от 13.08.2021 № 391394 на сумму 1061539,11 рублей;
- от 13.08.2021 № 391393 на сумму 1811785,94 рублей;
- от 13.08.2021 № 391395 на сумму 518999,62 рублей;
- от 13.08.2021 № 394914 на сумму 930140,28 рублей;
- от 13.08.2021 № 391396 на сумму 1163347,82 рублей.
Председатель Контрольно-счетной палаты
Суздальского района   Владимирской области                                                      И.А.Анисина

Ознакомлен:
И.о.директора МКУ «Управление развития
инфраструктуры и дорожного хозяйства»
Суздальского района                                                                                                 Ю.В.Волгин




