РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ
Владимирская область
СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ СУЗДАЛЬСКОГО РАЙОНА
Р Е Ш Е Н И Е
от 15.02.2023               







                 № 17

	Об отчете о деятельности Контрольно-счетной палаты Суздальского района Владимирской области за 2022 год


В соответствии со статьей 18  Положения о Контрольно-счетной палате Суздальского района Владимирской области, утвержденного решением Совета народных депутатов Суздальского района от 27.04.2022 № 42, заслушав отчет председателя Контрольно-счетной палаты Суздальского района Владимирской области Анисиной И.А. о деятельности Контрольно-счетной палаты Суздальского района Владимирской области за 2022 год, Совет народных депутатов Суздальского района  решил:

        
1. Принять к сведению  прилагаемый отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Суздальского района Владимирской области за 2022 год.

2. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия и подлежит опубликованию в газете «Суздальская новь».
Глава Суздальского района,

председатель Совета народных депутатов 

                                  В.В.Кириллов

	Приложение
к решению Совета народных депутатов Суздальского района 
от 15.02.2023 № 17


Отчет
о деятельности Контрольно-счетной палаты Суздальского района 
Владимирской области за 2022 год
Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Суздальского района Владимирской области (далее – Отчет) подготовлен  в соответствии с требованиями              статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 18  Положения о Контрольно-счетной палате Суздальского района Владимирской области, утвержденного решением Совета народных депутатов Суздальского района   от 27.04.2022 № 42, а также в соответствии с требованиями стандарта организации деятельности «Требования к подготовке отчетов о деятельности Контрольно-счетной палаты Суздальского района Владимирской области», утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Суздальского района Владимирской области от 27.05.2022 №11. 
Отчёт содержит информацию об основных итогах и особенностях деятельности, результатах проведённых экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, об организационно-методической работе, информационной деятельности и основные выводы, предложения и рекомендации по результатам деятельности.  Отчёт является одной из форм реализации принципа гласности, на котором основывается деятельность Контрольно-счетной палаты Суздальского района Владимирской области (далее — Контрольно-счетная палата).
Контроль осуществлялся путем проведения проверок главных распорядителей и получателей средств районного бюджета, бюджетных  учреждений, а также в ходе подготовки заключений по результатам экспертизы проекта бюджета, вносимых изменений в районный бюджет, отчетов о его исполнении.
Общие сведения

Контрольно-счетная палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуемым Советом народных депутатов Суздальского района и подотчетным ему.

Контрольно-счетная палата обладает правом юридического лица с 11.05.2022 года.

Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации, федерального законодательства, законов и иных нормативных  правовых актов Владимирской области, Устава Суздальского района, Положения  о Контрольно-счетной палате Суздальского района Владимирской области, утвержденного решением Совета народных депутатов Суздальского района от 27.04.2022    № 42.

Полномочия Контрольно-счетной палаты определены Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом Суздальского района и Положением о Контрольно-счетной палате Суздальского района Владимирской области.

Организация работы Контрольно-счетной палаты строилась на укреплении и развитии основополагающих принципов, являющихся базовыми для эффективной деятельности контрольного органа в области финансов: законности, эффективности, объективности, независимости, гласности и последовательной реализации всех форм финансового контроля.

Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия по проверке законности формирования и исполнения бюджета Суздальского района проводились в рамках предварительного, текущего и последующего контроля. Указанные мероприятия осуществлялись в рамках полномочий, установленных Положением  о Контрольно-счетной палате Суздальского района Владимирской области, в соответствии с утвержденными стандартами внешнего муниципального финансового контроля.


В отчетном периоде деятельность Контрольно-счетной палаты осуществлялась в соответствии с планом работы на 2022 год, утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от  11.05.2022 №2, который был размещен на официальном сайте администрации Суздальского района.

В 2022 году Контрольно-счетная палата продолжала взаимодействовать со Счетной палатой Владимирской области, правоохранительными органами, прокуратурой и иными контрольными и надзорными органами.

Полномочия по финансовому контролю реализованы в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в структурных подразделениях администрации Суздальского района, на объектах муниципальной собственности, у получателей бюджетных средств, целями которых являлись как выявления и устранения, так и предупреждения нарушений и недостатков финансово-бюджетной дисциплины. 

Всего за 2022 год Контрольно-счетной палатой проведено 7 контрольных мероприятий и 34 - экспертно-аналитических мероприятия.

В структуре выявленных нарушений преобладают нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, значительную долю также составляют нарушения при формировании и исполнении бюджетов.

Для принятия мер по итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий были направлены представления проверяемым организациям, информационные письма Главе Суздальского района, главам сельских муниципальных образований.
 Результаты контрольных мероприятий


За 2022 год Контрольно-счетной палатой проведено 7 контрольных мероприятий, в том числе 1 внеплановая проверка по запросу Главы Суздальского района. 

К системным недостаткам, выявленным в ходе контрольных мероприятий, можно отнести нарушения в части составления годовой бухгалтерской отчетности; порядка расчетов с подотчетными лицами; начисления и выплаты заработной платы, стимулирующих и иных выплат; нарушение порядка ведения бухгалтерского учета; актуализации нормативной правовой документации.
По результатам всех контрольных мероприятий составлены акты проверок, оформлены отчеты, даны рекомендации по устранению выявленных недостатков и нарушений. 
 
От проверяемых организаций получена информация об устранении указанных нарушений.

Внешняя проверка достоверности бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств является одним из важных мероприятий. 

Итоги контрольных мероприятий, проведенных в рамках внешней проверки отчета об исполнении бюджета Суздальского района за 2021 год, свидетельствуют о том, что бюджетная отчетность главных распорядителей бюджетных средств по состоянию на 01.01.2022 по своему составу соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010         №191н. Фактов недостоверности представленных форм бюджетной отчетности не установлено.
Бюджетная отчетность представлена в адрес Контрольно-счетной палаты в полном объеме. 
Результаты экспертно-аналитических мероприятий
В рамках осуществления экспертно-аналитических мероприятий  приоритетными являются вопросы формирования и исполнения бюджетов, подготовка заключений на проекты бюджетов на очередной финансовый год и на плановый период, на проекты об утверждении, а также внесении изменений в муниципальные программы и финансовая экспертиза проектов муниципальных правовых актов.
Контрольно-счетная палата ежеквартально осуществляла анализ отчета об исполнении бюджета Суздальского района, в рамках которого проводился анализ динамики параметров бюджета в сравнении с утвержденными показателями.
Проекты решений о внесении изменений в бюджет, направленные на экспертизу в Контрольно-счетную палату, соответствуют бюджетному законодательству.

Среди экспертных заключений, подготовленных в 2022 году, особое место занимает экспертное заключение на проект решения Совета народных депутатов Суздальского района о бюджете Суздальского района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.

Данный проект решения внесен администрацией Суздальского района в Совет народных депутатов Суздальского района 15.11.2022, что соответствует статье 30 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Суздальский район.


В Контрольно-счетную палату проект бюджета, а также документы и материалы, предоставляемые одновременно с ним, направлен Главой Суздальского района 15.11.2022 в соответствии со статьей 32 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Суздальский район.

Состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, в полной мере соответствует перечню, установленному ст. 184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и статьей 30 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Суздальский район.

По результатам анализа проекта бюджета, документов и материалов, представленных одновременно с ним, установлено, что предоставленный проект составлен в соответствии с требованиями, установленными ст. 172 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, и в целом основывается на Указах Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», основных направлениях налоговой, бюджетной и долговой политики Суздальского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, прогнозе социально - экономического развития Суздальского района на 2023-2025 годы, муниципальных программах Суздальского района.
В течение 2022 года контроль за исполнением бюджета Суздальского района осуществлялся на основании мониторингов о ходе исполнения бюджета муниципального образования.

По результатам осуществляемого Контрольно-счетной палатой в течение 2022 года контроля за исполнением бюджета Суздальского района составлены заключения на отчеты об исполнении бюджета за 1 квартал, полугодие,   9 месяцев 2022 года, в которых представлен анализ данных по исполнению районного бюджета.

В целях исполнения положений Бюджетного Кодекса Российской Федерации, касающихся обязательной внешней проверки отчётов об исполнении бюджетов муниципальных образований, Контрольно-счетной палатой проведено 6 внешних проверок годовых отчётов об исполнении бюджета. Проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений проводились на основании обращений их представительных органов в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

По итогам проведенных  внешних проверок подготовлены соответствующие  заключения, которые направлены в администрации муниципальных образований для рассмотрения.

В ходе внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов за 2021 год проводилась оценка полноты, достоверности и соответствия представленной бюджетной отчетности  требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной  приказом Министерства финансов России от 28.11.2010 № 191н.

Основные характеристики бюджетов, предлагаемые к утверждению решениями представительных органов, соответствуют параметрам, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Всем поселениям было рекомендовано усилить работу по снижению общей недоимки по налогам и сборам и предоставлять одновременно с проектом отчета об исполнении бюджета соответствующие сведения о проведенных мероприятиях по снижению недоимки.

Результаты всех экспертно-аналитических мероприятий оформлены заключениями, ряд из них содержал рекомендации по устранению выявленных недостатков и нарушений законодательства. Рекомендации были учтены при утверждении муниципальных нормативных правовых актов.
 Внутренние вопросы деятельности Контрольно-счетной палаты 

Одной из наиболее приоритетных целей деятельности Контрольно-счетной палаты является организация взаимодействия и совместной работы со всеми органами местного самоуправления Суздальского района для уменьшения финансовых нарушений, достижения максимально рационального и эффективного управления финансовыми и материальными ресурсами. 

Штатная  численность сотрудников составляет 2 единицы: председатель и специалист 1 категории. 

В соответствии с требованиями  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" деятельность Контрольно-счетной палаты осуществляется на основании системы стандартов, включающих стандарты организации деятельности и стандарты внешнего муниципального финансового контроля.

В связи с принятием Федерального закона от 01.07.2021 № 255-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" и отдельные законодательные акты Российской Федерации»», в следствие чего Контрольно-счетная палата является юридическим лицом, актуализированы все действующие стандарты Контрольно-счетной палаты. Разработана нормативная правовая документация в  соответствии с изменениями действующего федерального и регионального законодательства. 

В целях обеспечения доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты в соответствии с требованиями ст. 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Суздальского района Владимирской области и Регламентом Контрольно-счетной палаты Суздальского района Владимирской области информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях размещена на официальном сайте администрации Суздальского района. 

Контрольно-счетная палата осуществляет взаимодействие с другими контрольно-счетными органами  в целях обеспечения единства методологии. С ноября 2022 года входит в состав Общественного совета внешнего финансового контроля при Счетной палате Владимирской области.

Необходимо отметить, что основной целью работы является не только выявление недостатков и нарушений при использовании бюджетных средств и муниципального имущества, но и установление причин их возникновения, а также выработка рекомендаций, направленных на предупреждение неправомерных действий в дальнейшем. 

Главная задача Контрольно-счетной палаты - профилактика (предотвращение) нарушений в финансово-бюджетной сфере, в связи с чем, в 2023 году планируется усилить профилактическую работу по предотвращению нарушений по всем названным направлениям.
