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1. Общие положения
1.1. Стандарт разработан в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 7 февраля 2011 года N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положением о Контрольно-счётной палате Суздальского района Владимирской области, утвержденным решением Совета народных депутатов Суздальского района от 27.04.2022 № 42, Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденными постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 29.03.2022 № 2ПК.
1.2. Стандарт устанавливает общие требования, характеристики, правила и процедуры проведения экспертно-аналитических мероприятий.
Особенности проведения экспертно-аналитических мероприятий могут устанавливаться иными стандартами Контрольно-счетной палаты Суздальского района Владимирской области (далее - КСП), определяющими характеристики, правила и процедуры планирования, организации и осуществления отдельных видов внешнего муниципального контроля.
1.3. Целью настоящего Стандарта является установление общих правил и процедур проведения экспертно-аналитических мероприятий.
1.4. Задачами Стандарта являются:
- определение содержания, принципов и процедур проведения экспертно-аналитического мероприятия;
- установление общих требований к организации, подготовке к проведению, проведению и оформлению результатов экспертно-аналитического мероприятия.
1.5. По вопросам, порядок решения которых не урегулирован настоящим Стандартом, решение принимается председателем КСП и оформляется локальным нормативным актом.
2. Общая характеристика экспертно-аналитического мероприятия
2.1. Экспертно-аналитическое мероприятие представляет собой форму осуществления муниципального финансового контроля КСП, посредством которой обеспечивается реализация задач, функций и полномочий КСП.
2.2. Экспертно-аналитическое мероприятие должно отвечать следующим требованиям:
- экспертно-аналитическое мероприятие проводится в соответствии с планом работы КСП;
- по результатам экспертно-аналитического мероприятия оформляется заключение (отчет).
2.3. Предметом экспертно-аналитического мероприятия являются организация бюджетного процесса муниципального образования, формирование, управление и распоряжение средствами районного бюджета (бюджетов муниципальных образований Суздальского района), муниципальной собственностью, а также деятельность в сфере экономики и финансов, в том числе влияющая на формирование и исполнение бюджетов, в рамках реализации задач и полномочий КСП.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия определяется на этапе формирования проекта плана работы КСП на очередной год (либо при корректировке плана в виде включения новых мероприятий) и отражается, как правило, в наименовании экспертно-аналитического мероприятия. Предмет экспертно-аналитического мероприятия в ходе его проведения изменению не подлежит.
2.4. Объекты экспертно-аналитического мероприятия определяются в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации,  Федеральным законом                                     от 7 февраля 2011 года N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положением о Контрольно-счётной палате Суздальского района Владимирской области, утвержденным решением Совета народных депутатов Суздальского района от 27.04.2022 № 42 и иными нормативными правовыми актами.
2.5. Целями экспертно-аналитического мероприятия могут быть:
- определение эффективности (результативности) использования средств районного бюджета (бюджета муниципального образования), социально-экономического эффекта от реализации муниципальных программ;
- определение эффективности использования муниципальной собственности;
- анализ доходов, сокращение неэффективных расходов, увеличение налоговых и неналоговых поступлений в районный бюджет (бюджет муниципального образования);
- определение уровня финансовой обеспеченности проектов муниципальных программ, иных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы формирования и исполнения местного бюджета;
- выявление последствий реализации законов и принимаемых в их исполнение нормативных правовых актов для формирования доходов и расходования бюджетных (внебюджетных) средств, а также использования муниципальной собственности;
- подготовка предложений по устранению выявленных нарушений и недостатков, совершенствованию законодательства, бюджетного процесса, межбюджетных отношений и другим вопросам;
- иные цели, предусмотренные законодательством.
2.6. экспертно-аналитическое мероприятие должно быть:
- объективным — осуществляться с использованием обоснованных фактических документальных данных, полученных в установленном порядке, и обеспечивать полную и достоверную информацию по предмету мероприятия;
- системным — представлять собой комплекс экспертно-аналитических действий, взаимоувязанных по срокам, охвату вопросов, анализируемым показателям, приемам и методам;
- результативным — организация мероприятия должна обеспечивать возможность подготовки выводов, предложений и рекомендаций по предмету мероприятия.
2.7. Проведение экспертно-аналитического мероприятия осуществляется с применением таких методов осуществления деятельности, как анализ, обследование, мониторинг, либо их сочетания в зависимости  от предмета и целей экспертно-аналитического мероприятия.
3. Организация эскпертно-аналитического мероприятия
3.1. Организация экспертно-аналитического мероприятия включает три этапа: подготовительный, основной и заключительный, каждый из которых характеризуется выполнением определенных задач.
На подготовительном этапе экспертно-аналитического мероприятия проводится предварительное изучение предмета и объектов мероприятия,определяются цели, вопросы и методы проведения мероприятия.
На основном этапе проведения экспертно-аналитического мероприятия осуществляется сбор и исследование фактических данных и информации по предмету экспертно-аналитического мероприятия. Результаты данного этапа фиксируются в рабочей документации, к которой относятся документы (их копии) и иные материалы, получаемые от объектов экспертно-аналитического мероприятия, других муниципальных органов и организаций,  также иные документы (при необходимости акты, справки, расчеты и т. д.), подготовленные КСП на основе собранных фактических данных и информации.
На заключительном этапелицо, ответственное за проведение экспертно-аналитического мероприятия, осуществляет подготовку заключения (отчета) о результатах экспертно-аналитического мероприятия в порядке, установленном Регламентом КСП.
Продолжительность проведения каждого из указанных этапов зависит от особенностей предмета и объектов экспертно-аналитического мероприятия.
3.2. Общую организацию, непосредственное руководство экспертно-аналитическим мероприятием и координацию действий лиц КСП осуществляет председатель КСП.
4. Подготовка к проведению экспертно-аналитического мероприятия
4.1. Подготовка к проведению экспертно-аналитического мероприятия включает в себя осуществление следующих действий:
- предварительное изучение предмета и объекта мероприятия;
- определение цели (целей), вопросов и методов проведения мероприятия;
- подготовка проекта приказа председателя КСП на проведение экспертно-аналитического мероприятия (в случае необходимости).
4.2. Предварительное изучение предмета и объектов экспертно-аналитического мероприятия проводится на основе полученной информации и собранных материалов.
Информация по предмету экспертно-аналитического мероприятия, при необходимости, может быть получена путем направления в установленном порядке в адрес руководителей объектов экспертно-аналитического мероприятия, других муниципальных органов, организаций (учреждений) запросов о предоставлении информации, а также на основе результатов анализа нарушений и недостатков, выявленных по результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в сфере предмета данного экспертно-аналитического мероприятия.
4.3. По результатам предварительного изучения предмета и объектов экспертно-аналитического мероприятия определяются цели и вопросы мероприятия, методы его проведения, а также объем необходимых аналитических процедур.
Формулировки целей должны четко указывать на то, для решения каких проблем предмета или деятельности объектов направлено проведение данного экспертно-аналитического мероприятия.
По каждой цели экспертно-аналитического мероприятия определяется перечень вопросов, которые необходимо изучить в ходе проведения мероприятия. Формулировки и содержание вопросов должны выражать действия, которые необходимо выполнить для достижения целей мероприятия.
4.4. По результатам предварительного изучения предмета и объектов экспертно-аналитического мероприятия при необходимости подготавливается проект приказа о проведении экспертно-аналитического мероприятия, который должен содеражть следующие данные:
- наименование мероприятия;
- основание для проведения мероприятия (пункт плана работы КСП, поручение, иное);
- предмет мероприятия;
- объект (объекты) мероприятия;
- цель (цели) и вопросы мероприятия;
- исследуемый период (при необходимости);
- сроки проведения мероприятия;
- срок подготовки заключения (отчета) о результатах мероприятия (при необходимости);
- ответственные должностные лица.
4.5. В случае проведения экспертно-аналитического мероприятия, предусматривающего выезд (выход) на места расположения объектов мероприятия, до его начала руководителям объектов направляются соответствующие уведомления о проведении экспертно-аналитического мероприятия на данных объектах.
5. Проведение экспертно-аналитического мероприятия
5.1. В соответствии с приказом о проведении экспертно-аналитического мероприятия (при наличии) в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия осуществляется исследование фактических данных и информации по предмету экспертно-аналитического мероприятия, полученных в ходе подготовки и проведения мероприятия.
Сбор фактических данных и информации осуществляется, как правило, посредством направления запросов объектам экспертно-аналитического мероприятия, а также иным органам и организациям.
По результатам сбора и анализа информации и материалов по месту расположения объекта экспертно-аналитического мероприятия может составляться соответствующая информационная справка, которая включается в состав рабочей документации. В случае необходимости, а также при анализе информации по нескольким объектам, может оформляться сводная информационная справка.
Сведения о выявленных в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия нарушениях и недостатках доводятся до руководителей объектов мероприятия.
5.2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия оформляется заключение (отчет) о его результатах в порядке, установленном регламентом КСП.
Заключение (отчет) о результатах экспертно-аналитического мероприятия должно содержать:
- исходные данные о мероприятии (основание для проведения мероприятия, предмет, цель (цели, объекты мероприятия, исследуемый период, сроки проведения мероприятия);
- информацию о результатах мероприятия, в которой отражается содержание проведенного исследования (экспертизы) в соответствии с предметом мероприятия, даются конкретные ответы по каждой цели мероприятия, указываются выявленные проблемы, причины их существования и последствия;
- выводы,  в которых в обобщенной форме отражаются итоговые оценки проблем и вопросов, рассмотренных при проведении мероприятия;
- предложения и рекомендации, основанные на выводах и направленные на решение исследованных проблем и вопросов.
Кроме того, при необходимости заключение (отчет) может содержать приложения.
5.3. При подготовке заключения (отчета) о результатах экспертно-аналитического мероприятия следует руководствоваться следующими требованиями:
- информация о результатах экспертно-аналитического мероприятия должна излагаться последовательно в соответствии с поставленными в программе проведения целями и давать по каждой из них конкретные ответы с выделением наиболее важных проблем и вопросов;
- заключение (отчет) должно включать только ту информацию и выводы, которые подтверждаются материалами рабочей документации мероприятия;
- текст заключения (отчета) должен быть написан лаконично;
- объем текста заключения (отчета) с четом масштаба и характера проведенного экспертно-аналитического мероприятия должен составлять, как правило, не более 30 страниц;
-  выводы (рекомендации) должны логически следовать из выводов, быть конкретными, сжатыми и простыми по форме и содержанию, ориентированными на принятие конкретных мер по решению выявленных проблем, направлены на устранение причин и последствий недостатков в сфере предмета мероприятия, иметь четкий адресный характер.
5.4. Заключение (отчет) о результатах экспертно-аналитического мероприятия направляется объекту экспертно-аналитического мероприятия, в Совет народных депутатов суздальского района и, при необходимости, в администрацию Суздальского района, в иные органы и организации.
 
