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1. Общие положения

1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палаты Суздальского района Владимирской области СФК 061 «Требования к проведению экспертизы проектов муниципальных программ» (далее – Стандарт) разработан в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 No 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденными постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 29.03.2022 № 2ПК , с учетом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, Регламента Контрольно-счетной палаты Суздальского района Владимирской области (далее – Контрольно-счетная палата).


1.2. Целью настоящего Стандарта является установление общих правил и процедур организации и проведения финансово-экономической экспертизы (далее – экспертизы) проектов нормативных правовых актов Суздальского района об утверждении муниципальных программ Суздальского района и о внесении изменений в муниципальные программы Суздальского района.


1.3. Задачей настоящего Стандарта является установление единых требований к организации, проведению и оформлению результатов финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ Суздальского района и внесения в них изменений.

2.  Общая характеристика и требования к проведению
финансово-экономической экспертизы проектов 
муниципальных программ Суздальского района, 
проектов изменений в муниципальные программы Суздальского района

2.1. Экспертиза проектов нормативных правовых актов об утверждении муниципальных программ Суздальского района и о внесении изменений в них – деятельность Контрольно-счетной палаты, состоящая во всестороннем независимом исследовании проектов на предмет их соответствия установленным требованиям, оценки эффективности их реализации и обоснованности необходимых финансовых ресурсов для достижения целей, предусмотренных проектами нормативных правовых актов Суздальского района об утверждении муниципальных программ Суздальского района и о внесении изменений в действующие программы с оформлением соответствующих заключений.


2.2. Объектом экспертизы является проект нормативного правового акта об утверждении муниципальной программы Суздальского района (далее – проект программы) либо проект нормативного правового акта о внесении изменений в действующие программы (далее – проекты изменений в программы, изменения в программы) и иные документы и материалы, предоставляемые на экспертизу одновременно с проектом.


2.3. Координация проведения финансово-экономической экспертизы проектов нормативных правовых актов Суздальского района (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся муниципальных программ (далее – программы) возлагается на председателя Контрольно-счетной палаты.


2.4. Целью экспертизы является выявление или подтверждение отсутствия нарушений и недостатков проекта программы, проекта изменений в программу, в том числе создающих условия незаконного и (или) неэффективного использования средств бюджета Суздальского района.


2.5. Экспертиза проектов программы и проектов изменений в программы включает оценку их соответствия основным направлениям государственной  политики,  установленным  законами  и  иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Владимирской области и Суздальского района в соответствующей сфере.


2.6. Заключение Контрольно-счетной палаты по результатам экспертизы не должно содержать политических оценок проекта программы и проекта изменений в программу.


2.7. При проведении экспертизы проекта программы, проекта изменений в программу учитываются результаты ранее проведенных экспертиз, а также контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты,  также могут учитываться тенденции и предпосылки, свидетельствующие о риске возникновения нарушений бюджетного законодательства.

3. Порядок проведения финансово-экономической экспертизы
проектов муниципальных программ, проектов изменений в
муниципальные программы 

3.1. Основанием для проведения экспертизы проекта программы, проекта изменений в программу являются годовой план деятельности Контрольно-счетной палаты.


3.2. При выявлении в ходе проведения экспертизы проекта программы, проекта изменений в программу коррупциогенных факторов, в заключении Контрольно-счетной палаты должно быть сделано соответствующее указание.


3.3. Общий срок подготовки заключения на проект программы, проект изменений в программу составляет не более 15 рабочих дней с даты предоставления ответственным исполнителем проекта программы и изменений в программу.


Председателем Контрольно-счетной палаты может быть установлен иной срок проведения экспертизы программы, проекта изменений в программу.


3.4. При проведении экспертизы исполнитель имеет право запрашивать у должностных лиц органа, являющегося ответственным исполнителем программы, объяснения по вопросам, возникшим в ходе проведения экспертизы, а также предоставление необходимых справок, документов и (или) их копий, не приложенных к анализируемым документам.


3.5. Последовательность проведения экспертизы проекта программы:
· подготовка и направление необходимых запросов;
· проведение экспертизы проекта программы;
· подготовка заключения о результатах финансово-экономической экспертизы проекта программы (далее – заключение), в котором изложены выводы и предложения;

- направление заключения в соответствующий отдел (подразделение) администрации Суздальского района и (или) Главе Суздальского района, главе администрации Суздальского района.

3.6. Экспертиза проектов программ осуществляется с использованием типовых вопросов, а также иных вопросов, поставленных должностными лицами Контрольно-счетной палаты, участвующими в проведении экспертизы.


3.7. Типовые вопросы при проведении экспертизы проектов программ изложены в Приложении No 1 к Стандарту.

3.8. При проведении экспертизы исполнитель обязан:
· проверить соответствие действующему законодательству норм и нормативов, заложенных при расчетах бюджетных расходов;
· оценить актуальность и приоритетность целей и задач, предполагаемых к решению программно-целевым методом;
· оценить положительные (отрицательные) последствия проекта программы на исполнение расходной части районного бюджета;
· проанализировать соответствие проектируемых проектом программы расходов районного бюджета расходам, предусмотренным утвержденными функциональной и ведомственной структурами расходов районного бюджета; оценить возможную нагрузку на районный бюджет, которая может возникнуть в случае реализации мероприятий, предусмотренных проектом программы;
· проанализировать положения проекта на предмет установления форм и периодичности отчетности об исполнении программы, назначения ответственного и установления его ответственности за итоги реализации  программы, в том числе за использование бюджетных средств.

3.9. Начальный этап проведения экспертизы заключается в проверке соблюдения требований статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

3.10. В ходе экспертизы программы должна быть дана оценка обоснованности расходов, направляемых на финансирование мероприятий программы, использования нормативов финансовых затрат на предоставление отдельных видов муниципальных услуг. 

3.11. Особое внимание должно быть уделено вопросам организации заказчиком управления программой, методической схемы контроля за ходом реализации программы, периодичности его осуществления. 

3.12. Проводится оценка соответствия текстовой части проекта программы действующему бюджетному законодательству, разрабатываются выводы, в том числе о возможности достижения заложенных в проекте целей и задач, и предложения Контрольно-счетной палаты по изменению, дополнению и уточнению отдельных параметров и показателей проектов программ.

3.13. В случае наличия в проекте муниципальной программы недостатков и недочетов они отмечаются в Заключении Контрольно-счетной палаты с изложением их сути. При описании недостатков и недочетов могут быть предложены варианты их устранения.
4. Рассмотрение предложений о внесении изменений
в муниципальные программы
4.1.
Экспертиза предложений о внесении изменений в муниципальные программы осуществляется в порядке, аналогичном порядку проведения экспертизы проектов муниципальных программ.
4.2. Экспертиза проектов о внесении изменений в программы проводится в отношении предлагаемых изменений.
4.3. В ходе экспертизы предложений о внесении изменений в  муниципальную программу проводится оценка:
- обоснованности и правомерности предлагаемых изменений;
- целесообразности предлагаемых изменений;

- реализуемости предлагаемых изменений и влияния изменений на реализуемость муниципальной программы в целом.

4.4. Объем и структура заключения на проект внесения изменений в программу зависят от характера и объема вносимых изменений.
5.  Требования к оформлению результатов экспертизы
на проекты программ и изменений в программы

5.1 По результатам проведения экспертизы составляется заключение Контрольно-счетной палаты на проект программы, проект изменений в программу, которое должно соответствовать содержанию экспертизы и включать исчерпывающие выводы по результатам анализа проекта.


5.2 Заключение состоит из вводной и содержательной частей.


5.3 Во вводной части заключения указываются общие сведения о муниципальной программе.

5.4. В содержательной части заключения отражаются наиболее значимые результаты.

5.5. Заключение Контрольно-счетной палаты не может содержать политические оценки решений.

Выводы заключения не должны содержать рекомендации по утверждению или отклонению представленного проекта муниципальной программы.

5.6. Заключение Контрольно-счетной палаты по результатам экспертизы проекта программы, проекта изменений в программу подписывается председателем Контрольно-счетной палаты и направляется с сопроводительными письмами за подписью председателя Контрольно-счетной палаты в орган, представивший проект муниципальной программы (предложения о внесении изменений в муниципальную программу) на экспертизу в Контрольно-счетную палату, Главе Суздальского района и (или) Главе администрации Суздальского района.
6. Контроль за реализацией предложений Контрольно-счетной палаты
по проектам программ, проектам изменений в программы, 
использование результатов экспертиз

6.1. Контроль за реализацией предложений по проектам программ и изменений в программы осуществляется ответственным лицом за проведение экспертизы по анализируемым вопросам.


6.2. Контрольно-счетной палатой осуществляется анализ устранения замечаний, нарушений и недостатков, отмеченных в заключениях по результатам  экспертиз проектов программ и проектов изменений в программы, в соответствии с годовым планом деятельности Контрольно-счетной палаты.


6.3. Результаты экспертиз проектов программ, проектов изменений в программы используются при проведении экспертиз проекта бюджета Суздальского района и отчета о его исполнении, при планировании контрольной деятельности Контрольно-счетной палаты, а также при проведении экспертиз проектов иных программ Суздальского района.

Приложение No 1 к СФК  061
Перечень типовых вопросов
для проведения экспертизы проектов программ,
проектов внесения изменений в программы

1. Анализ проектов программ, проектов внесения изменений в программы.


1.1. Наличие проекта нормативного правового акта, которым утверждается проект.


1.2. Срок реализации программы, оценка внесенных в нее изменений.


1.3. Соответствие состава ответственных исполнителей, соисполнителей и участников, приведенных в паспорте программы составу главных распорядителей и получателей средств бюджета Суздальского района, которым предусмотрены бюджетные ассигнования решением Совета народных депутатов Суздальского райна о бюджете на очередной год и плановый период.


1.4. Соответствие наименования программы и входящих в программу подпрограмм перечню муниципальных программ Суздальского района.


1.5. Перечень целей программы, подпрограмм, их анализ и оценка соответствия документам стратегического планирования Суздальского района.


1.6. Анализ и оценка внесенных изменений.


1.7. Состав задач, решаемых программой, подпрограммами, анализ и оценка их необходимости и достаточности для достижения соответствующих целей.


1.8. Оценка обоснованности состава и значений целевых показателей (индикаторов) программы, подпрограмм, проверка согласованности их значений с документами стратегического планирования. Анализ изменений состава и значений целевых показателей (индикаторов) программы, подпрограмм. Оценка влияния изменений объема бюджетных ассигнований на количественный состав целевых показателей (индикаторов) программы, подпрограмм.


1.9. Анализ перечня и характеристик основных мероприятий муниципальной программы, сроков их реализации и ожидаемых результатов. Оценка взаимосвязи мероприятий и результатов их выполнения с целевыми индикаторами и показателями муниципальной программы. Наличие утвержденных методик расчета целевых показателей (индикаторов).


1.10. Анализ структуры источников финансового обеспечения программы, а также оценка изменений объемов финансового обеспечения программы.


1.11. Анализ соответствия объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом программы (или внесением изменений в программу) объемам бюджетных ассигнований на реализацию программы, предусмотренным решением о бюджете Суздальского района на очередной год и на плановый период.


1.12. Сопоставительный анализ динамики целевых показателей (индикаторов) и объемов ресурсного обеспечения программы.


1.13. Анализ соответствия параметров программы параметрам включенных в нее подпрограмм.


1.14. Другие замечания и предложения.


2. Основные выводы по результатам анализа проекта программы, проекта изменений в программу.


3. Приложения в виде графиков, таблиц и иных дополнительных материалов (при необходимости).

