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камеральной плановой проверки по внутреннему муниципальному финансовому контролю на предмет соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, инвентаризация продуктов питания – Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Садовая средняя школа».

г. Суздаль											20.04.2022 г.
Контрольное мероприятие проведено в соответствии с п.1 ст.269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ч.8 ст.99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», приказом Управления по экономике и финансам администрации Суздальского района (далее – Управление) от 19.11.2021 № 38 «Об утверждении плана проведения проверок по внутреннему муниципальному финансовому контролю на 2022 год».
Основание проведения проверки: Приказ Управления от 09.03.2022 № 11 «О проведении плановой проверки».
Тема контрольного мероприятия: соблюдение законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, а также инвентаризация продуктов питания.
Проверяемый период: с 01.01.2021 г. по 31.12.2021 г.
Контрольное мероприятие проведено комиссией Управления на осуществление внутреннего финансового контроля и контроля в сфере закупок для муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:
	Белова С.А. – заместителя Главы администрации района, начальника управления по экономике и финансам администрации Суздальского района, председателя Комиссии;
	

	Черновой Е.В. – начальника отдела внутреннего финансового контроля и контроля в сфере закупок управления по экономике и финансам администрации Суздальского района, заместителя председателя Комиссии;
Никитиной Н.А. – заместителя начальника отдела бухгалтерии управления по экономике и финансам администрации Суздальского района, секретаря комиссии;
Панцыревой Н.В. – начальника отдела бухгалтерии управления по экономике и финансам администрации Суздальского района, члена комиссии;
Борзовой Л.В. – заместителя начальника управления по экономике и финансам администрации Суздальского района, начальника бюджетного отдела, члена комиссии;
	

	Масюгиной Н.А. – главного специалиста отдела внутреннего финансового контроля и контроля в сфере закупок управления по экономике и финансам администрации Суздальского района, члена комиссии.
При проведении контрольного мероприятия проведен анализ документов, представленных Заказчиком и размещенных в сети «Интернет» на официальном сайте Единой информационной системы закупок - www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС), на официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях – www.bus.gov.ru (далее – Официальный сайт).
В ходе проведения плановой проверки Комиссией истребованы и изучены следующие документы: Устав муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Садовая средняя школа»; приказы о назначении ответственных лиц за осуществление закупок; документы, подтверждающие профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок; документы и сведения, регламентирующие процедуры, осуществления закупок; контракты и договоры гражданско-правового характера и др.
При осуществлении проверки Комиссия руководствовалась:
1. Гражданским кодексом Российской Федерации (далее – ГК РФ);
2. Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);
3. Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ);
4. Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон 44-ФЗ);
5. Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон 402-ФЗ);
6. Иными нормативными правовыми актами в сфере закупок.
	


В рамках контрольного мероприятия проведена выездная проверка по инвентаризации продуктов питания 31.03.2022г.
Срок проведения плановой проверки: 26 рабочих дней с 15.03.2022г. по 19.04.2022г.
Общие сведения об объекте контроля: Полное официальное наименование учреждения – муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Садовая средняя школа» (сокращенное название – МБОУ «Садовая СШ» (далее – Заказчик, Учреждение)). ОГРН 1033302801267, ИНН 3325010342, КПП 332501001 (дата постановки на учет 29.12.2012г.).
Юридический адрес: 601271, Владимирская область, Суздальский район, п. Садовый, ул. Владимирская, д.7.
Фактический адрес: 601271, Владимирская область, Суздальский район, п. Садовый, ул. Владимирская, д.7.
Учредителем Заказчика является муниципальное образование Суздальский район Владимирской области. Полномочия учредителя осуществляет администрация Суздальского района Владимирской области. Полномочия администрации Суздальского района Владимирской области по текущему управлению деятельности образовательной организации, осуществлению контрольной функции, функции главного распорядителя бюджетных средств, разработки проектов муниципальных правовых актов, касающихся создания, реорганизации, ликвидации образовательной организации возлагаются на управление образования администрации Суздальского района Владимирской области.
Предметом деятельности Заказчика является оказание услуг в сфере образования.
Заказчику выдана лицензия на осуществление образовательной деятельности серии 33Л01 № 0002569 от 18.09.2018 года № 4434 Департаментом образования администрации Владимирской области.
Руководство МБОУ «Садовая СШ» на момент проведения проверки осуществлялось директором Ковановым Алексеем Николаевичем (назначен на должность приказом по Суздальскому районо от 27.05.1983 № 22).
Право первой подписи документов имеют: директор – Кованов Алексей Николаевич, директор муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия учреждений социальной сферы» (далее – МКУ «ЦБУСС») – Крайнова Светлана Валентиновна, заместитель директора, начальник сектора МКУ «ЦБУСС» - Фирсова Любовь Валерьевна. Право второй подписи имеют: заместитель директора, начальник сектора МКУ «ЦБУСС» - Бударина Светлана Александровна; заместитель директора, начальник сектора МКУ «ЦБУСС» - Вавилина Светлана Васильевна.
В Управлении Федерального казначейства по Владимирской области Заказчиком открыт лицевой счет бюджетного учреждения № 20286Ш93500 и отдельный лицевой счет бюджетного учреждения № 21286Ш93500.
В проверяемом периоде Заказчик осуществлял закупки в соответствии с положениями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Согласно постановлению администрации Суздальского района от 05.02.2015 №217 «О мерах по реализации Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» функции по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для Заказчика за проверяемый период осуществлял уполномоченный орган – муниципальное казенное учреждение «Управление по закупкам, имуществу и земельным отношениям Суздальского района».
Порядок взаимодействия уполномоченного органа и муниципальных заказчиков утвержден постановлениями администрации Суздальского района от 12.12.2014 № 2153, от 22.04.2016 № 433. 
В соответствии с постановлением администрации Суздальского района от 22.01.2014 № 84 (в редакции постановлений от 22.07.2014 № 1165, от 12.12.2014 № 2152) создана и действует единая комиссия по осуществлению закупок для муниципальных нужд. 
Учредительным документом Заказчика является Устав, утвержденный постановлением администрации Суздальского района от 01.03.2018 № 425.
Согласно постановлению администрации Суздальского района от 22.02.2018 г. № 360 муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Садовая средняя школа» создано путем изменения типа муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Садовая средняя общеобразовательная школа».
Заказчик является юридическим лицом (некоммерческая организация) и от своего имени может приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.
Бухгалтерское обслуживание Заказчика осуществляет муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия учреждений социальной сферы» (далее – МКУ «ЦБУСС»), на основании договора от 05.05.2015 № б/н.
В соответствии с требованиями части 2 статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон 44-ФЗ), в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее – контрактный управляющий).
Настоящим контрольным мероприятием установлено следующее.
Приказом МБОУ «Садовая СШ» от 30.05.2016 № 99.1-ОД контрактным управляющим назначена заместитель директора по административно-хозяйственной части Катина Татьяна Алексеевна, которая прошла курсы повышения квалификации в объеме 168 часов в области дополнительного профессионального образования по программе «Управление государственными и муниципальными закупками» с 18.04.2016 по 12.05.2016 в АНО ДПО «Институт контрактных управляющих»  (удостоверение о повышении квалификации № 1920/16 от 12.05.2016). Согласно письма Минэкономразвития России № 5594-ЕЕ/Д28и,  Минобрнауки России № АК-553/06 от 12.03.2015 г. «п. 2.8. Обучение в сфере закупок рекомендуется проводить по мере необходимости, но не реже, чем каждые три года для всех категорий обучающихся». Одним из принципов контрактной системы согласно ст. 9 Закона 44-ФЗ определено требование к профессионализму Заказчика. Таким образом, контрактному управляющему Катиной Т.А. рекомендуется пройти обучение для повышения квалификации в сфере закупок. 
Контрактный управляющий осуществляет функции и полномочия в соответствии с ч.4 ст. 38 Закона 44-ФЗ. В проверяемом периоде должностные обязанности контрактного управляющего Катиной Т.А. были установлены должностной инструкцией. Представленная должностная инструкция контрактного управляющего Катиной Т.А. содержит неактуальный перечень функций и полномочий, определенных ч.4 ст. 38 Закона 44-ФЗ.
Правом электронной цифровой подписи для осуществления деятельности от лица Заказчика в ЕИС обладает директор учреждения – Кованов А.Н.
Планирование закупок Заказчиком в проверяемом периоде осуществлялось в соответствии с положением статьи 16 Закона 44-ФЗ посредством формирования, утверждения и ведения планов-графиков.
Требования к плану финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений Суздальского района на 2021 год утверждены постановлением администрации Суздальского района от 27.12.2019 г. № 3232. Согласно п. 47 данного постановления план финансово-хозяйственной деятельности представляется на утверждение главному распорядителю бюджетных средств (согласно Уставу учреждения полномочия по текущему управлению деятельностью, осуществлению функции главного распорядителя бюджетных средств возлагаются на управление образования администрации Суздальского района Владимирской области). План финансово-хозяйственной деятельности Заказчика от 13.01.2021г. утвержден директором учреждения Ковановым А.Н., что является нарушением п. 47 постановления администрации Суздальского района от 27.12.2019г. № 3232.
Данные Плана финансово-хозяйственной деятельности (далее – ПФХД) Заказчика на 2021 годы, размещенные на Официальном сайте и приложенные в сканированном виде (на бумажных носителях) приведены в таблице 1.
Таблица 1
	Дата утверждения
	Дата опубликования
	Объем финансового обеспечения, руб.

	13.01.2021
	13.01.2021
	6 785 753,47

	18.01.2021
	18.01.2021
	6 785 753,47

	05.02.2021
	05.02.2021
	6 268 402,07

	06.04.2021
	06.04.2021
	8 168 707,07

	21.04.2021
	21.04.2021
	8 168 707,07

	23.04.2021
	26.04.2021
	8 168 707,07

	12.05.2021
	12.05.2021
	8 144 107,07

	02.06.2021
	03.06.2021
	8 229 798,93

	02.07.2021
	03.07.2021
	8 288 398,93

	07.08.2021
	09.08.2021
	8 393 595,65

	02.09.2021
	02.09.2021
	8 569 025,65

	07.10.2021
	07.10.2021
	8 719 455,65

	Без даты
	11.11.2021
	9 007 863,71

	10.11.2021
	17.11.2021
	9 007 863,71

	30.11.2021
	30.11.2021
	10 164 363,71

	14.12.2021
	15.12.2021
	11 664 678,71

	28.12.2021
	29.12.2021
	10 290 098,80

	04.04.2022
	04.04.2022
	11 790 413,80



Согласно п.15 Приказа Минфина России от 21.07.2011 г. № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети «Интернет» и ведения указанного сайта», в случае принятия новых документов и (или) внесения изменений в документы, информация из которых была ранее размещена на Официальном сайте, учреждение, не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем принятия документов или внесения изменений в документы, предоставляет через Официальный сайт уточненную структурированную информацию об учреждении с приложением соответствующих электронных копий документов. В ходе проведенного анализа данных таблицы 1 установлено следующее.
ПФХД, опубликованный 11.11.2021г. не содержит дату утверждения, что не позволяет определить соблюдение сроков опубликования Заказчиком вышеуказанного ПФХД на официальном сайте в сети Интернет.
Данные по планам-графикам закупок (далее – ПГЗ) для проверки за 2021 год взяты из ЕИС и приведены в таблице 2.
Таблица 2
	Дата утверждения
	Дата размещения
	Объем финансового обеспечения, руб.

	22.01.2021
	22.01.2021
	6 785 753,47

	08.02.2021
	08.02.2021
	6 268 402,07

	11.02.2021
	11.02.2021
	6 268 402,07

	07.04.2021
	07.04.2021
	8 020 532,73

	21.04.2021
	21.04.2021
	8 168 707,07

	12.05.2021
	12.05.2021
	8 144 107,07

	24.05.2021
	24.05.2021
	8 144 107,07

	25.05.2021
	25.05.2021
	8 144 107,07

	07.06.2021
	07.06.2021
	8 229 798,93

	24.06.2021
	24.06.2021
	8 229 798,93

	05.07.2021
	05.07.2021
	8 288 398,93

	12.08.2021
	12.08.2021
	8 393 595,65

	07.09.2021
	07.09.2021
	8 569 025,65

	12.10.2021
	12.10.2021
	8 719 455,65

	11.11.2021
	11.11.2021
	9 007 863,71

	30.11.2021
	30.11.2021
	10 164 363,71

	06.12.2021
	06.12.2021
	10 164 363,71

	23.12.2021
	23.12.2021
	11 664 678,71

	23.12.2021
	23.12.2021
	11 664 678,71

	29.12.2021
	29.12.2021
	10 290 098,80

	04.04.2022
	04.04.2022
	11 643 288,29



План-график закупок на 2021 год в структурированной форме № 202103283001034001 размещен 22.01.2021 г. и имеет 20 версий, последняя от 04.04.2022г. Нарушений сроков при размещении ПГЗ не обнаружено.
Соблюдение правил нормирования в сфере закупок.
Согласно п. 1 ст. 19 Закона 44-ФЗ под нормированием в сфере закупок понимается установление требований к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам (в том числе предельной цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения, за исключением казенных учреждений, которым в установленном порядке формируется государственное (муниципальное) задание на оказание государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ). Постановлением администрации Суздальского района от 19.11.2020 года № 2396 «Об утверждении Правил определения требований к закупаемым муниципальными органами и подведомственными им казенным и бюджетными учреждениями и унитарными предприятиями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)» утвержден ведомственный перечень отдельных видов товаров, работ, услуг. 
Заказчиком в проверяемом периоде были заключены договора:
- от 31.05.2021 № 0828300019821000047_176275 на сумму 1 529 957,60 руб. на поставку компьютерной техники;
- от 26.08.2021 № 102-741 на сумму 388 792,40 руб. на поставку ноутбуков.
Цены на приобретенные товары, включенные в вышеуказанный перечень, не превышают предельные цены, установленные постановлением администрации Суздальского района от 19.11.2020 № 2396. 
Определение и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги.
В ходе проверки было установлено, что Заказчик осуществил в 2021 году 126 закупок на общую сумму – 11 625 923 руб. 72 коп. 
Осуществленные закупки за 2021 год структурированы следующим образом:
- на основании п.п. 4, 5 ч.1 ст. 93 Закона 44-ФЗ заключено 122 договора на сумму 7 783 462 руб. 38 коп., что составляет 66,9 % от общей суммы закупок;
- с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), за исключением п.п. 4, 5 ч.1 ст. 93 Закона 44-ФЗ, заключено 3 договора на сумму 2 312 503 руб. 74 коп. –19,9 %;
- по результатам электронного аукциона заключен 1 контракт на сумму 1 529 957 руб. 60 коп., что составляет 13,2 % от общей суммы закупок.
В ходе проверки представленных документов Комиссией в действиях Заказчика по заключению данных договоров выявлены следующие нарушения.
В нарушение ч.2 ст.34 Закона 44-ФЗ при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, данное условие отсутствует в договорах:
- Договор от 11.01.2021 г. №432  заключен с ФГКУ «УВО ВНГ России по Владимирской области»;
- Договор от 25.01.2021 № б/н заключен с ООО «Суздальская дезинфекционная профилактика»;
- Договор от 25.01.2021 №50 заключен с ИП Володченко С.В.;
- Договор от 25.01.2021 №17-ТОАПС/01/21 заключен с ООО «СБ»;
- Договор от 25.01.2021 №07/3325010342 заключен с ООО «Биотехнологии»;
- Договор от 25.01.2021 №15 заключен с ООО «Универсал Строй»;
- Договор от 28.01.2021 №7232/ВФ-СБР заключен с ООО «ТН-АЗС-Запад»;
- Договор от 29.01.2021 № б/н заключен с ООО «Газированный рай»;
- Договор от 15.02.2021 №41089 заключен с ООО «НТЦ «АРМ-Регистр»;
- Договор от 15.02.2021 №214737 заключен с ОАО «Киржачская типография»;
- Договор от 18.02.2021 №21/21/33р заключен с ООО «ВекторГрупп»;
- Договор от 22.03.2021 №31/21/33р заключен с ООО «ВекторГрупп»;
- Договор от 29.03.2021 №7329/ВФ-СБР заключен с ООО «ТН-АЗС-Запад»;
- Договор от 07.04.2021 №476/0421-Т заключен с ООО «Арно»;
- Договор от 27.04.2021 №54/21/33р заключен с ООО «ВекторГрупп»;
- Договор от 27.04.2021 №419/21/33 заключен с ООО «Офис-Регион»;
- Договор от 04.06.2021 №529/21/33 заключен с ООО «Офис-Регион»;
- Договор от 04.06.2021 №530/21/33 заключен с ООО «Офис-Регион»;
- Договор от 04.06.2021 №615/21/33 заключен с ООО «Офис-Регион»;
- Договор от 01.07.2021 №141 заключен с ИП Володченко С.В.;
- Договор от 01.07.2021 г. №432  заключен с ФГКУ «УВО ВНГ России по Владимирской области»;
- Договор от 06.07.2021 г. №С-434/21  заключен с ООО «Торговый дом «Энергомаш»;
- Договор от 07.07.2021 г. №584/0721-Т  заключен с ООО «Арно»;
- Договор от 08.07.2021 г. №БВ-363  заключен с ООО «Академия УМО»;
- Договор от 16.08.2021 №80 заключен с ООО «ВладКом»;
- Договор от 17.08.2021 №18/2021 заключен с ООО «Комплект-Центр»;
- Договор от 24.08.2021 №7588/ВФ-СБР заключен с ООО «ТН-АЗС-Запад»;
- Договор от 25.08.2021 №б/н заключен с ИП Новиковым И.С.;
- Договор от 03.09.2021 №39 заключен с САО «РЕСО-Гарантия»;
- Договор от 06.09.2021 №75-21/ОК заключен с ООО «Лэда-СЛ»;
- Договор от 06.09.2021 №5569/21 заключен с ООО «Клиника медицинских экспертиз»;
- Договор от 21.09.2021 №6 заключен с ООО «Универсал Строй»;
- Договор от 21.09.2021 №7621/ВФ-СБР заключен с ООО «ТН-АЗС-Запад»;
- Договор от 24.09.2021 №132/21/33р заключен с ООО «ВекторГрупп»;
- Договор от 29.11.2021 №10 заключен с ООО «Универсал Строй»;
- Договор от 01.12.2021 №84704 заключен с ООО РСЭУ «Альтернатива»;
- Договор от 08.12.2021 №240517 заключен с ОАО «Киржачская типография»;
- Договор от 10.12.2021 №84705 заключен с ООО РСЭУ «Альтернатива»;
- Договор от 16.12.2021 №б/н заключен с ООО «Суздальская дезинфекционная профилактика».
В соответствии с постановлением администрации Суздальского района от 04.02.2021 г. №231 «О мерах по реализации решения Совета народных депутатов Суздальского района от 23.12.2020 года № 92 «О бюджете Суздальского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», подпунктом «а» пункта 3 установлено, что получатели средств бюджета Суздальского района при заключении договоров (муниципальных контрактов) о поставке товаров, выполнении работ и оказании услуг в пределах доведенных им в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов:
а) вправе предусматривать авансовые платежи с последующей оплатой денежных обязательств в следующих случаях:
- по договорам (муниципальным контрактам) на оплату услуг почтовой связи, о подписке на печатные издания и об их приобретении, об обучении на курсах повышения квалификации, об участиях в семинарах и совещаниях, о приобретении авиа- и железнодорожных билетов, билетов для проезда городским и пригородным транспортом, о проведении государственной экспертизы проектной документации, о проведении олимпиад и конкурсов обучающихся, на приобретение материалов и оборудования для ликвидации возможных аварийных ситуаций в казенных учреждениях района и на объектах теплоэнергоснабжения, находящиеся на территории района, на приобретение путевок на оказание услуг по оздоровлению детей в организации отдыха детей и их оздоровления, по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств, на оплату бланочной продукции и приобретение аттестатов, свидетельств, дипломов, золотых медалей, учебно-педагогической документации для муниципальных образовательных организаций, организационных взносов за участие представителей (представителя) района в чемпионатах и конкурсах различного уровня и национальных чемпионатов по профессиональному мастерству среди инвалидов и лиц с ограниченными возможностями различного уровня – до 100 процентов;
- по заявкам на получение наличных денег на приобретение горюче-смазочных материалов, на оплату услуг почтовой связи – до 100 процентов;
- по договорам приобретения и использования неисключительных прав на программное обеспечение – до 100 процентов;
- по договорам (муниципальным контрактам) на закупку средств индивидуальной защиты в период режима повышенной готовности – до 100 процентов;
- по договорам (муниципальным контрактам) на оплату электрической энергии и услуг, оказание которых является неотъемлемой частью процесса снабжения электрической энергией с ПАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания Центра и Приволжья» филиала «Владимирэнерго» - до 70 процентов;
- по остальным договорам (муниципальным контрактам), если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами Владимирской области, Суздальского района, - не более 50 процентов. Таким образом, в нарушение данного пункта Заказчиком были заключены договора с предоплатой в размере 100 процентов:
- договор от 01.07.2021 г. №17/1-ТОАПС/01/21 заключен с ООО «СБ» на тех.обслуживание пожарной сигнализации.
Согласно п.1 ст. 432 ГК РФ договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора. 
В ходе выборочной проверки заключенных договоров были выявлены следующие нарушения:
·  Согласно ч.2 ст.34 Закона 44-ФЗ при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается. Заказчиком было заключено 14 договоров, условиями которых была предусмотрена пролонгация. Так как срок действия контракта является существенным условием, то продлить и изменить его нельзя, эти нарушения выявлены в следующих договорах:
- договор от 25.01.2021 №б/н заключен с ООО «Суздальская дезинфекционная профилактика»;
- договор от 29.01.2021 г. №231 заключен с ИП Калининым О.В.;
- договор от 26.03.2021 г. №242 заключен с ИП Калининым О.В.;
- договор от 15.04.2021 г. №248 заключен с ИП Калининым О.В.;
- договор от 26.05.2021 г. №5182/21 заключен с ООО «Клиника медицинских экспертиз»;
- договор от 22.06.2021 г. №262 заключен с ИП Калининым О.В.;
- договор от 01.07.2021 №б/н заключен с ООО «Суздальская дезинфекционная профилактика»;
- договор от 20.07.2021 г. №264 заключен с ИП Калининым О.В.;
- договор от 24.09.2021 г. №271 заключен с ИП Калининым О.В.;
- договор от 07.10.2021 №б/н заключен с ООО «Суздальская дезинфекционная профилактика»;
- договор от 25.10.2021 г. №275 заключен с ИП Калининым О.В.;
- договор от 05.11.2021 №б/н заключен с ООО «Суздальская дезинфекционная профилактика»;
- договор от 30.11.2021 №б/н заключен с ООО «Суздальская дезинфекционная профилактика»;
- договор от 16.12.2021 №б/н заключен с ООО «Суздальская дезинфекционная профилактика».
· В договоре от 25.01.2021 №833000098473 с ПАО «Ростелеком» в преамбуле договора указаны два пункта ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ: п.1 и п.4 ч.1 ст.93 закона 44-ФЗ. Планом-графиком закупок закупки по п.1 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ не были запланированы. Закупки, не предусмотренные ПГЗ, не могут быть осуществлены согласно ч.1 ст.16 Закона 44-ФЗ. Кроме того,  в соответствии с ч.1 ст. 103 Закона 44-ФЗ договора, заключенные в соответствии с п.1 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ подлежат размещению в реестре контрактов в ЕИС. Неразмещение контрактов в установленный срок является административным правонарушением в соответствии с КоАП РФ.
·  Заказчиком 11.01.2021г. заключен договор с ФГКУ «УВО ВНГ России по Владимирской области» №432. ПГЗ на 2021 год (версия 1) размещен Заказчиком  в ЕИС 22.01.2021г., таким образом, Заказчиком был заключен договор ранее даты размещения ПГЗ. Закупки, не предусмотренные планом-графиком закупок, не могут быть осуществлены согласно ч.1 ст.16 Закона 44-ФЗ.
В соответствии с ч.2 ст.73 БК РФ реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов, должны содержать следующие сведения:
- краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг;
- наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг;
- цена и дата закупки.
В нарушении этого реестр закупок, представленный Заказчиком, не содержит данных о местонахождении поставщиков. 
Реестр контрактов, заключенных Заказчиком в 2021 году, размещенный в ЕИС содержит 4 записи (таблица 3).
Таблица 3
	№ п/п
	Номер и дата заключения контракта (договора)
	Предмет контракта (договора)
	Начальная (максимальная) цена контракта (договора), руб.
	Цена контракта (договора), руб.
	Срок поставки товара, завершения работы или услуги согласно контракту (договору)

	1.
	33200251001008 от 25.01.2021 г.
	Поставка электрической энергии
	465 400,00
	465 400,00
	31.12.2021

	2.
	11 от 25.01.2021 г.
	Холодное водоснабжение
	74 647,50
	74 647,50
	12.07.2021

	3.
	0034(ГВС)отоплен.  от 15.02.2021 г.
	Поставка тепловой энергии в горячей воде (паре)
	1 789 267,76
	1 789 267,76
	31.12.2021

	4.
	0828300019821000047_176275 от 31.05.2021г.
	17-2021-нр 5210  Поставка компьютерного оборудования для внедрения цифровой образовательной среды в МБОУ " Садовая средняя школа".
	1 889 359,91
	1 529 957,60
	30.07.2021

	
	Итого:
	
	4 218 675,17
	3 859 272,86
	


В результате анализа данных реестра, выявлена экономия средств Заказчика в результате проведения электронного аукциона в размере 359 402 руб. 31 коп. 
Соблюдение предусмотренных требований к исполнению, изменению контракта, а также соблюдения условий контракта, в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта.
В соответствии с ч.3 ст.94 Закона 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с настоящим Федеральным законом.
На основании Письма Минфина России от 06.02.2018 № 24-03-08/6839 в случае если Заказчик не привлекает экспертов, экспертные организации для приемки товаров, работ, услуг, документом, подтверждающим проведение экспертизы силами сотрудников заказчика, является оформленный и подписанный заказчиком документ о приемке товара, работы, услуги.
Приказом МБОУ «Садовая СШ» от 14.01.2021г. №1.1-ОД создана приемочная комиссия в составе пяти человек.
Приемка товаров, работ и услуг от поставщика Заказчиком осуществлялась по товарным накладным. По результатам приемки Заказчиком оформлялся актами приема товара, в которых отсутствуют цена и стоимость поставленного товара, а также не указаны номера товарных накладных, по которым производилась приемка, что не позволяет идентифицировать поставляемый товар и принадлежность к конкретным накладным. Акты приема товара подписываются всеми членами приемочной комиссии.
В акте приема товаров от 15.11.2021г. №А выявлены расхождения продуктов питания, полученных по товарным накладным от 15.11.2021г. №1299, №1300 по договору от 01.11.2021г. №210, заключенному с ИП Андреевой Л.Г.: в товарных накладных по позиции картофель указано количество – 70 кг, в акте указано 60 кг; по позиции хлеб пшеничный в товарных накладных указано количество – 44шт., в акте – 10 шт.; по позиции хлеб ржаной в товарных накладных указано количество – 30 шт., в акте – 6 шт. Таким образом, приемка осуществляется Заказчиком ненадлежащим образом.
Соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
Проверкой соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта установлено следующее.
В нарушение требований ст. 95 Закона 44-ФЗ Заказчиком без дополнительного соглашения сторон изменены условия договоров путем уменьшения (увеличения) объема поставляемой продукции: 
- договор с ИП Новиковым И.С. от 25.08.2021 № б/н на поставку минеральной воды заключен на сумму 22 400 руб. 00 коп., фактически поставлено продукции на сумму 19 880 руб.00 коп. (товарные накладные: от 26.08.2021 № Ут-287 сумма 4900,00 руб., от 20.09.2021 № Ут-537 сумма 3080,00 руб., от 11.10.2021 № Ут-787 сумма 3500,00 руб., от 17.11.2021 № Ут-1231 сумма 4200,00 руб., от 20.12.2021 № Ут-1623 сумма 4200,00 руб.);
- договор с ООО «Газированный Рай» от 29.01.2021г. № б/н на поставку минеральной воды заключен на сумму 22 400 руб. 00 коп., фактически поставлено продукции на сумму 25 360 руб. 00 коп. (товарные накладные: от 29.01.2021 №Ут-2912 сумма 1820,00 руб., от 10.02.2021 №Ут-4179 сумма 1680,00руб., от 25.02.2021 № Ут-6408 сумма 1820,00 руб., от 11.03.2021 №Ут-8067 сумма 1400,00 руб., от 24.03.2021 №Ут-9869 сумма 2240,00 руб., от 31.03.2021 №Ут-10850 сумма 1120,00 руб., от 07.04.2021 №Ут-29649 сумма 1400,00 руб., от 16.04.2021 №Ут-30994 сумма 1960,00 руб., от 16.04.2021 №Ут-30995 сумма 7300,00 руб., от 26.05.2021 3Ут-36427 сумма 3500,00 руб., от 24.06.2021 №Ут-40290 сумма 1120,00 руб.).
Инвентаризация продуктов питания.
В ходе выездной проверки инвентаризации остатков продуктов по состоянию на 01.04.2022 недостачи или излишков на складе не выявлено. В соответствии с товарными накладными от 15.11.2021г. №1299 и №1300, от 22.11.2021г. №1305 и №1304, от 29.11.2021г. №1339 и №1340 по договору 01.11.2021г. №210 с ИП Андреевой Л.Г. поставка хлеба ржаного и пшеничного осуществляется с периодичностью 1 раз в неделю, что является нарушением обязательных требований ГОСТ 2077-84.

Информация о результатах контрольного мероприятия. 
В результате проведенной плановой проверки по внутреннему муниципальному финансовому контролю на предмет соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, а также инвентаризация продуктов питания – муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Садовая средняя школа» установлены следующие нарушения:
1) Контрактный управляющий не прошел дополнительную профессиональную подготовку в сфере закупок по программе повышения квалификации или программе профессиональной переподготовки.
2) В нарушение ч.4 ст.38 Закона 44-ФЗ должностная контрактного управляющего инструкция содержит не актуальный перечень функций и полномочий.
3) Нарушение п.47 раздела IV Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности, утвержденного постановлением администрации Суздальского района от 27.12.2019 г. № 3232 при утверждении ПФХД.
4) В нарушение ч.2 ст.34 Закона 44-ФЗ в договорах не включено условие, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.
5) В нарушение подпункта «а» пункта 3 постановления администрации Суздальского района от 04.02.2021г. №231 заключены договора со 100 процентной предоплатой.
6) Нарушение п.1 ст.432 ГК РФ при заключении договоров.
7) Нарушение ч.1 ст.16 Закона 44-ФЗ в части осуществления закупок, не предусмотренных планом – графиком закупок.
8) Нарушение ч.2 ст.73 БК РФ при ведении реестра закупок.
9) В нарушение ст.95 Закона 44-ФЗ изменение объемов поставляемой продукции без дополнительного соглашения (соглашения о расторжении).
Выявленные нарушения свидетельствуют о недостаточном уровне контроля Заказчиком за соблюдением требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг. 

На основании вышеизложенного, Комиссия пришла к следующим выводам:
1. Предписание об устранении нарушений не выдавать в виду отсутствия необходимости.
2. Привести должностную инструкцию контрактного управляющего в соответствие с действующим законодательством.
3. Обеспечить соблюдение требований законодательства в сфере закупок и других нормативных актов. 
4. Проанализировать нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок, выявленные в результате проверки, и принять исчерпывающие меры по недопущению их в дальнейшей работе.

Учреждение вправе представить письменные замечания (возражения, пояснения) на акт контрольного мероприятия в течение 15 рабочих дней со дня получения копии настоящего акта.

Приложения: копии договоров, реестра закупок за 2021год, акт о снятии продуктов, полуфабрикатов и готовых изделий кухни от 31.03.2022г. №1, копии товарных накладных, опись товарно-материальных ценностей по состоянию на 01.04.2022г., акты сверки.


Председатель Комиссии                                                                                      С.А. Белов
Заместитель председателя Комиссии                                                                 Е.В. Чернова
Секретарь Комиссии							          Н.А. Никитина
Члены Комиссии                                                                                                  Л.В. Борзова
          Н.А. Масюгина

Копию акта контрольного мероприятия получил: 

______________________                 ___________________                   ________________________
           (должность)                                                                (подпись)                                                           (расшифровка подписи)

«____» ___________________2022 г.
