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АКТ №04/2018
плановой проверки проведения внутреннего муниципального финансового контроля 
в сфере закупок в муниципальном бюджетном учреждении 
«Плавательный бассейн «Добрынское»
22.10.2018г.                                                                                                                    г. Суздаль

В соответствии с планом контрольной деятельности управления по экономике и финансам администрации Суздальского района (далее – Управление) на 2018год, на основании приказа Управления от 28.06.2018 №30 «О проведении плановой проверки», удостоверения на проведение проверки от  29.06.2018 №4 комиссией Управления на осуществление контроля в сфере закупок для муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе: 
	Белова С.А. – заместителя Главы администрации района, начальника управления по экономике и финансам, председателя Комиссии;

	Черновой  Е.В. – начальника отдела по контролю в сфере закупок управления по экономике и финансам, заместителя председателя Комиссии;

Чижиковой Е.А.- заместителя начальника управления по экономике и финансам, начальника отдела экономики, предпринимательства, потребительского рынка  и сферы услуг управления по экономике и финансам, члена Комиссии;

	Панцыревой Н.В. – начальника отдела бухгалтерии управления по экономике и финансам, члена Комиссии;

Борзовой Л.В.- начальника бюджетного отдела управления по экономике и финансам, члена Комиссии;

	Лаховой А.В.- заместителя начальника отдела бухгалтерии управления по экономике и финансам, секретаря Комиссии.


выборочным способом проведена выездная проверка соблюдения требований действующего законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг в части вопросов, отнесенных к компетенции органов внутреннего финансового контроля в муниципальном бюджетном учреждении «Плавательный бассейн «Добрынское» за период с 01.01.2017 по 31.12.2017.
Тема проверки: Проверка соблюдения законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Суздальского района в соответствии с ч.8 ст.99 Закона о контрактной системе.
Полное наименование субъекта проверки: Муниципальное бюджетное  учреждение «Плавательный бассейн «Добрынское» (далее – Учреждение).
Сокращенное наименование: МБУ «Плавательный бассейн «Добрынское».
Юридический адрес: 601277, Владимирская область,  Суздальский район, село Добрынское, ул.Восточная, д.11.
ИНН 3325008960.

Учредителем Учреждения является муниципальное образование Суздальский район. Полномочия и функции учредителя осуществляет администрация Суздальского района Владимирской области (адрес местонахождения: 601293, Владимирская область, г. Суздаль, Красная площадь, д. 1, тел. 8-49231-20617).
Учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Владимирской области, нормативными правовыми актами Суздальского района и Уставом, утвержденным постановлением администрации Суздальского района от 31.03.2016 №296 с учетом изменений от 17.10.2016 №1132.
Основной целью деятельности Учреждения является создание условий для занятий физической культурой и спортом, направленных  на укрепление здоровья и организацию активного отдыха граждан всех возрастных категорий. Формирование у населения потребности в здоровом образе жизни, физическом и нравственном совершенствовании развития личности. 
Для осуществления своей деятельности Учреждением были открыты и использовались лицевые счета в УФК по Владимирской области: в 2016 году - лицевой счет бюджетного учреждения (участника бюджетного процесса)  20286Э75820, отдельный лицевой счет бюджетного учреждения (для учета операций неучастника бюджетного процесса) 21286Э75820.
Право первой подписи документов имеют: директор Учреждением – Храмов Павел Александрович, директор муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия учреждений социальной сферы» (далее – МКУ «ЦБУСС») – Крайнова Светлана Валентиновна,   заместитель директора, начальник сектора МКУ «ЦБУСС» - Фирсова Любовь Валерьевна.  Правом второй подписи наделены: заместитель директора, начальник сектора МКУ «ЦБУСС» - Бударина Светлана Александровна, заместитель директора, начальник сектора МКУ «ЦБУСС» - Вавилина Светлана Васильевна.
Руководство Учреждением на момент проведения проверки осуществлялось директором Храмовым П.А. (назначен на должность распоряжением администрации  Суздальского района  от 10.05.2016  №114-л).

Проверка проведена по документам, представленным Учреждением, а также на основании информации, размещенной в сети «Интернет» на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее – Официальный сайт).
Проверкой установлено:

В проверяемом периоде Учреждение осуществляло закупки в соответствии с положениями Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), а также положениями Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о госзакупках).
Согласно постановлениям администрации Суздальского района от 05.02.2015 №217 «О мерах по реализации Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» функции по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для Заказчика за период с 01.01.2016  по 31.12.2017  осуществлял уполномоченный орган – муниципальное казенное учреждение «Управление по закупкам, имуществу и земельным отношениям Суздальского района».

Порядок взаимодействия уполномоченного органа и муниципальных заказчиков утвержден постановлениями администрации Суздальского района от 22.01.2014 №85, от 12.12.2014 №2153, от 22.04.2016 №433. 
В соответствии с постановлением администрации Суздальского района от 22.01.2014 №84 (в редакции постановлений от 22.07.2014 №1165, от 12.12.2014 №2152, от 26.08.2016 №904)  создана и действует единая комиссия по осуществлению закупок для муниципальных нужд. 

Приказом Учреждения от 01.09.2016 №18 назначен контрактный управляющий – Дрозд Олег Николаевич, который прошел обучение по теме: «Управление государственными и муниципальными закупками в контрактной системе» в ЧОУДПО  Учебный центр «Интеллект ресурс»,  удостоверение о повышении квалификации от 20.12.2016 №УЗ-1798).

Правила организации деятельности контрактного управляющего, его должностные обязанности, права и ответственность установлены должностной инструкцией, утвержденной директором Учреждения  01.09.2016.
Приказом Учреждения от 30.05.2017 №2017-26/1-од назначен контрактным управляющим директор Храмов Павел Александрович, который прошел обучение по программе «Управление государственными и муниципальными закупками» в АНО ДПО «Институт контрактных управляющих», удостоверение о повышении квалификации от 12.05.2016 №1890/16. 
В соответствии с ч.4 ст.38 Закона о контрактной системе в сфере закупок контрактная служба, контрактный управляющий осуществляет следующие функции и  полномочия:

         1) разрабатывают план закупок, осуществляют подготовку изменений для внесения в план закупок, размещают в единой информационной системе план закупок и внесенные в него изменения;
        2) разрабатывают план-график, осуществляют подготовку изменений для внесения в план-график, размещают в единой информационной системе план-график и внесенные в него изменения;
       3) осуществляют подготовку и размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении закупок, документации о закупках и проектов контрактов, подготовку и направление приглашений принять участие в определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей закрытыми способами;

       4) обеспечивают осуществление закупок, в том числе заключение контрактов;
       5) участвуют в рассмотрении дел об обжаловании результатов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и осуществляют подготовку материалов для выполнения претензионно - исковой работы;

       6) организуют в случае необходимости на стадии планирования закупок консультации с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) и участвуют в таких консультациях в целях определения состояния конкурентной среды на соответствующих рынках товаров, работ, услуг, определения наилучших технологий и других решений для обеспечения государственных и муниципальных нужд;

       7) осуществляют иные полномочия, предусмотренные настоящим Федеральным законом.
В должностной инструкции директора Учреждения Храмова П.А. от 11.04.2016, не установлены правила организации деятельности контрактного управляющего, его должностные обязанности, права и ответственность. Функции и полномочия контрактного управляющего закреплены в приказе от 30.05.2017 №2017-26/1-од.
В 2017 году Учреждением осуществлялись процедуры закупок у единственного поставщика.
За период с 01.01.2017 года по 31.12.2017 года Учреждением осуществлено 72 закупки на общую сумму 5588,4 тыс. рублей:
- в т.ч. в соответствии с Законом о контрактной системе в сфере закупок – 4616,3 тыс. руб.;

- в т.ч. в соответствии с Законом о госзакупках - 972,1 тыс. руб.
Осуществленные в 2017 году закупки структурированы следующим образом:

- на основании п.4 ч.1 ст.93 Закона о контрактной системе заключено 14 договоров на сумму             1144,4  тыс. рублей, что составляет 20,5% от общей суммы осуществленных закупок;

- с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), за исключением п.4 ч.1 ст.93 Закона о контрактной системе, заключено 3 договора на сумму 3471,9 тыс. рублей, что составляет 62,1% от общей суммы осуществленных закупок;
- на основании Закона о госзакупках заключено 55 договоров на сумму 972,1 тыс. руб., что составляет 17,4% от общей суммы осуществленных закупок.

Проверка обоснования начальной (максимальной) цены контракта, применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта, своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги за 2017 год проведена выборочно по 8 закупкам с общей начальной (максимальной) ценой 2538,1 тыс. рублей (Таблица №1). На момент проверки все договора полностью  исполнены.
Таблица №1

	№ п/п
	Номер и дата заключения

Контракта (договора)
	Предмет контракта (договора)
	Цена контракта (договора), руб.
	Срок поставки товара, завершения работы или оказания услуг согласно контракту (договору)
	Фактический срок  поставки товара, завершения работы или оказания услуг

	1.
	№1411 от 06.12.2017
	Поставка товара
	19697,00
	Не указан
	06.12.2017

	2.
	№0943/17-ТО от 09.01.2017
	Техобслуживание каналообразующего оборудования
	24000,00
	31.12.2017
	31.12.2017


	3.
	№27 от 21.12.2017
	Поставка товара 
	5790,00
	Не указан 
	31.12.2017

	4.
	№25-3405 от 07.09.2017
	Поставка электроэнергии
	774000,00
	31.12.2017
	31.12.2017

	5.
	№13/17 от 
	.вывоз сточных вод
	100000,00
	31.12.2017
	31.12.2017

	6.
	№162/17 от 17.02.2017
	Холодное водоснабжение 
	971400,00
	31.12.2017
	24.08.2017

	7.
	№3405 от 17.02.2017

	Поставка электроэнергии
	630000,00
	31.12.2017
	16.08.2017

	8.
	№63-ТО АПС/12/16 от 30.12.2016
	Техническое обслуживание АПС
	13200,00
	31.12.2017
	31.12.2017

	
	ИТОГО:
	
	2538087,00
	
	


1. Проверка определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при формировании планов – графиков.
           В проверяемом периоде Учреждением заключались договора с единственным поставщиком. Нарушений не установлено.

             В соответствии с ч.11 ст.21 Закона о контрактной системе заказчики осуществляют закупки в соответствии с информацией, включенной в планы-графики.  Закупки не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены. 

         МБУ «Плавательный бассейн «Добрынское» было заключены договора.  в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 ранее даты утверждения плана закупок и плана-графика.  План закупок утвержден и размещен на Официальном сайте Заказчиком  18.01.2018, план-график-20.01.2018.
         Ранее даты утверждения и размещения плана закупок и плана-графика заключены следующие договора от 09.01.2017 №9517, от 09.01.2017 №10/17-А, от 31.12.2016 №1242, от 09.01.2017, №0943/17-ТО, от 30.12.2016 №63-ТО АПС/12/16, от 17.01.2017 №17/01/17, от 28.12.2016 №467010134.
           Проверкой применения Учреждением, являющимся заказчиком, мер ответственности и совершения действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта нарушений не выявлено.

Меры ответственности и иные действия, предусмотренные в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контрактов (договоров), Учреждением в ходе их исполнения не применялись ввиду отсутствия оснований.

2.1. В соответствии с ч.1 ст.34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены. Следовательно, заказчик обязан включить в контракт данные об источнике финансирования. 
           Согласно ч.1 ст.23 Закона о контрактной системе идентификационный код закупки (далее –ИКЗ) указывается в плане закупок, плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных Законом о контрактной системе.

В нарушение ч.1 ст.23,  ч.1ст.34 Закона о контрактной системе заказчиком не включена информация об источнике финансирования по всем договорам, указанным в Таблице №1.

Выявленные нарушения содержит признаки административного правонарушения ч.1 ст.7.32 КоАП РФ. Виновные лица не могут быть привлечены к административной ответственности в связи с истечением срока давности. 
         2.2. В соответствии с ч.15 ст.34 Закона о контрактной системе при заключении контракта в случаях, предусмотренных пунктами 1, 4, 5, 8, 15, 20, 21, 23, 26, 28, 29, 40, 41, 44 и 45 ч.1 ст.93 Закона о контрактной системе, требования частей 4-9, 11-13 настоящей статьи заказчиком могут не применяться к указанному контракту. В этих случаях контракт может быть заключен в любой форме, предусмотренной ГК РФ для совершения сделок.

Согласно п.1 ст.432 ГК РФ договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора.

Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.

В соответствии с п.3 ст.455 ГК РФ условие договора купли-продажи (поставки) о товаре считается согласованным, если договор позволяет определить наименование и количество товара.

Так, между ИП Алексеевым Н.Г.. и Заказчиком 05.12.2017 был заключен договор на поставку товара. 

В нарушение норм гражданского законодательства в договоре отсутствует наименование поставляемого товара (ассортиментный перечень), его количество и цена договора, а также не указан срок исполнения договора.

          По договору  от 21.12.2017   №27  на  поставку товара с ИП Кодинцевой А.Н.  не указан сроки исполнения договора.
2. Проверкой соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта установлено следующее.

Товарные накладные, акты выполненных работ, оказанных услуг представлены в полном объеме.

          3.1. В соответствии с ч.2 ст.73 БК РФ реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов, должны содержать следующие сведения:
- краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг;
- наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг;
- цена и дата закупки.
            В представленных Учреждением  для проверки  реестрах закупок за 2017 год  отсутствует местонахождение поставщика, цена и дата закупки.

         3.2. В соответствии с ч.1 ст.103 Закона о контрактной системе федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее – Реестр контрактов).

Согласно ч.2 ст.103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов включаются следующие документы и информация:

            1) наименование заказчика;

            2) источник финансирования;

            3) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

            4) дата подведения результатов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;

            5) дата заключения контракта;

            6) объект закупки, цена контракта и срок его исполнения, цена единицы товара, работы или услуги, наименование страны происхождения или информация о производителе товара в отношении исполненного контракта;

           7) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии), место жительства (для физического лица), почтовый адрес поставщика (подрядчика, исполнителя), идентификационный номер налогоплательщика поставщика (подрядчика, исполнителя) или для иностранного лица в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением информации о физическом лице - поставщике культурных ценностей, в том числе музейных предметов и музейных коллекций, а также редких и ценных изданий, рукописей, архивных документов (включая их копии), имеющих историческое, художественное или иное культурное значение и предназначенных для пополнения государственных музейного, библиотечного, архивного фондов, кино-, фотофондов и аналогичных фондов;

         8) информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены;

         9) копия заключённого контракта, подписанная усиленной электронной подписью заказчика;

        10) информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта;

         11) информация о расторжении контракта с указанием оснований его расторжения;

         12) идентификационный код закупки;

         13) документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги;

         14) решение врачебной комиссии, предусмотренное пунктом 7 части 2 статьи 83, пунктом 3 части 2 статьи 83.1 и пунктом 28 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона, с обеспечением предусмотренного законодательством Российской Федерации в области персональных данных обезличивания персональных данных;

         15) иные информация и документы, определенные порядком ведения реестра контрактов.

Учреждением размещена в Реестре контрактов информация по договорам от 17.02.2017 № 162/17, от 17.02.2017 №3405. При проверке указанных договоров выявлено несоответствие дат, указанных в Реестре контрактов с бумажными носителями, хранящимися в МКУ «ЦБУСС» со сканированными копиями договоров. Дата на бумажных экземплярах -31.01.2017.
Кроме того, по договору от 17.02.2017 №3405 в реестре контрактов не размещены документы, подтверждающие факт оказания услуги. 
3.3. Согласно  п.37  Порядка  формирования  информации,  а  также  обмена  информацией  и документами между заказчиком и Федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных  заказчиками  (утв.  приказом  Минфина  России  от  24  ноября  2014  г.  №136н),  при формировании  информации  о  начислении  неустоек  (штрафов,  пеней)  в  связи  с  ненадлежащим исполнением  стороной  контракта  обязательств,  предусмотренных  контрактом,  указываются следующие сведения, в т.ч.

размер начисленной неустойки (штрафа, пени) (при наличии);

дата  и  номер  требования  заказчика  или  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  об  уплате неустойки  (штрафа,  пени),  направленное  соответственно  поставщику  (подрядчику,  исполнителю) или заказчику (при наличии), решения суда о взыскании неустойки (штрафа, пени);

размер оплаченной неустойки (штрафа, пени) (при наличии);

Заказчик  обязан  разместить  в  реестре  контрактов  требование  об  уплате неустойки в течение трех рабочих дней с даты его составления,  и об оплате  неустойки  –  в течение трех рабочих дней с даты оплаты.

 По договору от 17.02.2017  №3405 информация о начисленных пени необоснованно включена в раздел информации об исполнении контракта. При этом, в разделе информации о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, связанных с указанным  нарушением  отсутствуют сведения о начисленных пени, не указано основание начисления пени и реквизиты требования об уплате пени, документ, подтверждающий уплату пени.
4. Проверкой своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета выполненной работы, поставленного товара или оказанной услуги установлено, что данные, содержащиеся в первичных учетных документах, своевременно отражены в регистрах бухгалтерского учета. Принятые к учету первичные документы систематизированы по датам совершения операций и отражены накопительным способом в Журналах операций.

Бухгалтерский учет в учреждении ведется на основании Учетной политики, утвержденной приказом  Учреждения от 30.12.2016 №36-од.
В ходе выборочной проверки банковских операций установлено, что аналитический учет данных операций ведется в «Журнале операций №2 с безналичными денежными средствами». Все банковские операции подтверждены оправдательными документами, приложенными к выпискам из лицевого счета бюджетного учреждения УФК по Владимирской области, и отражены в бухгалтерском учете. Авансовые отчеты оформлены надлежащим образом, в приложенных первичных документах нарушений не обнаружено.

Обороты и остатки денежных средств, отраженные в «Журнале операций №2 с безналичными денежными средствами» и в Главной книге Учреждения соответствуют оборотам и остаткам по выпискам с лицевого счета УФК по Владимирской области.

Приказом учреждения  не определен перечень лиц, имеющих право получать денежные средства  в подотчет.  Согласно учетной политики учреждения срок предоставления  отчета по подотчетным суммам составляет 10 дней.

Выданные денежные средства в подотчет списываются с подотчетного лица  на основании авансового отчета и документов, подтверждающих произведенные расходы.

В результате выборочной проверки по вопросу своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара (оказанной услуги, выполненной работы) нарушений не установлено.

Выводы по результатам проверки:

1. В нарушение ст.38 Закона о контрактной системе должностные обязанности контрактного управляющего не закреплены в должностной инструкции.
2. В нарушение ч11 ст.21 Закона о контрактной системе заказчиком заключены договора при отсутствии плана закупок и плана-графика.
3. В нарушение ч.1 ст.23,  ч.1ст.34 Закона о контрактной системе заказчиком не включена в договора информация об источнике финансирования, идентификационном коде закупке.
4. В нарушение требований п.3 ст.455 ГК РФ в договорах отсутствует информация о цене, количестве товара, цена договора, срок исполнения.
5. В нарушение ч.2 ст.73 БК РФ реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов, не  содержат обязательные  сведения.
6. В нарушение ч.2 ст.103 Закона о контрактной системе по договору от 17.02.2017 №3405 в реестре контрактов не размещены документы, подтверждающие факт оказания услуги.
7. В нарушение  п.37  Порядка  формирования  информации,  а  также  обмена  информацией  и документами между заказчиком и Федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных  заказчиками  (утв.  приказом  Минфина  России  от  24  ноября  2014  г.  №136н) в реестре контрактов отсутствуют сведения о начисленных пени, не указано основание начисления пени и реквизиты требования об уплате пени, документ, подтверждающий уплату пени.

8. В нарушение требований учетной политики учреждения  не определен перечень лиц,имеющих право получать денежные средства  в подотчет.
Лица, в отношении которых проведена проверка, в течение пяти рабочих дней со дня получения акта проверки вправе предоставить председателю Комиссии письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.
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