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АКТ №01/2017
плановой проверки проведения внутреннего муниципального финансового контроля 
в сфере закупок в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Средняя общеобразовательная школа №1 города Суздаля»
05.05.2017г.                                                                                                                                 г. Суздаль
В соответствии с планом контрольной деятельности управления по экономике и финансам администрации Суздальского района (далее – Управление) на 2017 год, на основании приказа Управления от 31.03.2017  №5 «О проведении плановой проверки», удостоверения на проведение проверки от 31.03.2017 №1 комиссией Управления на осуществление контроля в сфере закупок для муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе: 
	

	Черновой Е.В. – начальника отдела по контролю в сфере закупок управления по экономике и финансам администрации Суздальского района, заместителя председателя Комиссии;

Лаховой А.В. – заместителя начальника отдела бухгалтерии управления по экономике и финансам администрации Суздальского района, члена Комиссии;

	Панцыревой Н.В. – начальника отдела бухгалтерии управления по экономике и финансам администрации Суздальского района, члена Комиссии;

	Помещиковой А.И. – специалиста 1 категории отдела бухгалтерии управления по экономике и финансам администрации Суздальского района, члена комиссии.



        Выборочным способом проведена выездная проверка соблюдения требований действующего законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг в части вопросов, отнесенных к компетенции органов внутреннего финансового контроля в  муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Средняя общеобразовательная школа №1 города Суздаля» за период с 01.01.2014 по 31.12.2016.
Тема проверки: Проверка соблюдения законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Суздальского района в соответствии с ч.8 ст.99 Закона о контрактной системе.
Период проведения плановой проверки: 10.04.2017 – 28.04.2017.
Полное наименование субъекта проверки: – Муниципальное  бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа №1 города Суздаля». (далее – Учреждение, МБОУ «СОШ №1 г. Суздаля»).
Сокращенное наименование: МБОУ «СОШ №1 г. Суздаля».
Юридический адрес: 601293, Владимирская область, г. Суздаль, ул. Лоунская, д. 7а.
ИНН 3310003102.

Учредителем Учреждения является муниципальное образование Суздальский район. Полномочия и функции учредителя осуществляет администрация Суздальского района Владимирской области (адрес местонахождения: 601293, Владимирская область, г. Суздаль, Красная площадь, д. 1, тел. 8-49231-20617).
Учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Владимирской области, нормативными правовыми актами Суздальского района и Уставом, утвержденным постановлением администрации Суздальского района от 14.01.2016 №17.

Основными целями деятельности Учреждения является образовательная деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и (или) среднего образования, направленная на: формирование общей культуры личности обучающихся; создание основы для осознанного выбора и последующего освоения профессиональных образовательных программ;  воспитание гражданственности, трудолюбия, уважения к правам и свободам человека, любви к окружающей природе, Родине, семье; формирование здорового образа жизни.

Учреждение осуществляет образовательную деятельность на основании лицензии от 05.02.2013 №3178, выданной департаментом образования администрации Владимирской области.
Для осуществления своей деятельности Учреждением были открыты и используются лицевые счета в УФК по Владимирской области: лицевой счет бюджетного учреждения (для учета операций неучастника бюджетного процесса) 20286Ш93990, отдельный лицевой счет бюджетного учреждения (для учета операций неучастника бюджетного процесса) 21286 Ш93990.
Право первой подписи документов имеют: директор Учреждения – Юдин Сергей Александрович, директор муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия учреждений социальной сферы» (далее – МКУ «ЦБУСС») – Крайнова Светлана Валентиновна,   заместитель директора, начальник сектора МКУ «ЦБУСС» - Фирсова Любовь Валерьевна.  Правом второй подписи наделены: заместитель директора, начальник сектора МКУ «ЦБУСС» - Бударина Светлана Александровна, заместитель директора, начальник сектора МКУ «ЦБУСС» - Вавилина Светлана Васильевна.
Руководство Учреждением на момент проведения проверки осуществляется директором Юдиным С.А. (принят на работу в порядке перевода распоряжением Главы Суздальского района от 16.09.2009 №299-л).

Проверка проведена по документам, представленным Учреждением, а также на основании информации, размещенной в сети «Интернет» на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее – ЕИС, Официальный сайт).
Проверкой установлено:

В проверяемом периоде Учреждение осуществляло закупки в соответствии с положениями Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).

В соответствии с постановлением администрации Суздальского района от 30.12.2013 №1330 (в редакции постановления  от 14.02.2014 №221) «О мерах по реализации Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для Учреждения в 2014 году осуществлял уполномоченный орган – комитет по управлению имуществом и землеустройству администрации Суздальского района. 
Согласно постановлениям администрации Суздальского района от 12.12.2014 №2154 «О внесении изменений в постановление администрации Суздальского района от 30.12.2013 №1330 «О мерах по реализации Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,  от 05.02.2015 №217 «О мерах по реализации Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» функции по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для Учреждения за период с 01.01.2015 по 31.12.2016 осуществлял уполномоченный орган – муниципальное казенное учреждение «Управление по закупкам, имуществу и земельным отношениям Суздальского района».

Порядок взаимодействия уполномоченного органа с муниципальными заказчиками утвержден постановлениями администрации Суздальского района от 22.01.2014 №85, от 12.12.2014 №2153, от 22.04.2016 №433. 
В соответствии с постановлением администрации Суздальского района от 22.01.2014 №84 (в редакции постановлений от 22.07.2014 №1165, от 12.12.2014 №2152, от 26.08.2016 №904) создана и действует единая комиссия по осуществлению закупок для муниципальных нужд. 
Приказом Учреждения от 14.01.2014 №004-ОД назначен контрактный управляющий – Юдин Сергей Александрович, который прошел курсы повышения квалификации в области дополнительного профессионального образования «Управление государственными и муниципальными закупками» с 18.04.2016 по 12.05.2016 в Автономной некоммерческой организации дополнительного профессионального образования «Институт контрактных управляющих».
Правила организации деятельности контрактного управляющего, его должностные обязанности, права и ответственность установлены должностной инструкцией, утвержденной директором  МБОУ «СОШ №1г. Суздаля» 14.01.2014.
В 2014-2015  годах Учреждением осуществлялись процедуры закупок путем проведения аукциона в электронной форме, у единственного поставщика, в 2016 году  – у единственного поставщика, путем проведения аукциона в электронной форме, путем запроса котировок.
За период с 01.01.2014 года по 31.12.2016 года Учреждением осуществлено 462 закупки на общую сумму 24344,3 тыс. рублей.
За период с 01.01.2014 года по 31.12.2014 года осуществлены 93 закупки на сумму 6996,1 тыс. руб.

Осуществленные в 2014 году закупки структурированы следующим образом:

-по результатам открытого аукциона в электронной форме заключено 18 гражданско-правовых договоров (далее – контракт, договор) на сумму 2481,4 тыс. рублей, что составляет 35% от общей суммы осуществленных закупок;
-на основании п.п.4, 5 ч.1 ст.93 Закона о контрактной системе заключено 72 договора на сумму             1262,5 тыс. рублей, что составляет 18% от общей суммы осуществленных закупок;
-с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), за исключением п.п.4, 5 ч.1 ст.93 Закона о контрактной системе, заключено 3 договора на сумму 3252,2 тыс. рублей, что составляет 47% от общей суммы осуществленных закупок.
Экономия бюджетных средств по закупкам вследствие снижения начальной (максимальной) цены контрактов в 2014 году составила 235,3 тыс. рублей.
В разрезе бюджетной классификации расходов контракты, в том числе с единственным поставщиком (исполнителем) заключены по следующим направлениям:
-40,0 тыс. руб. – работы на приобретение транспортных услуг КОСГУ 222;

- 3254,6 тыс. руб. - коммунальные услуги КОСГУ 223;
-106,6 тыс. рублей – работы, услуги по содержанию имущества КОСГУ 225;

-123,4 тыс. рублей – прочие работы, услуги КОСГУ 226;

-931,8  тыс. рублей – увеличение стоимости основных средств КОСГУ 310;

-2539,7 тыс. рублей – увеличение стоимости материальных запасов КОСГУ 340 (приобретение продуктов, чистящих средств, полиграфической продукции).
За период с 01.01.2015 по 31.12.2015 года Учреждением осуществлено 182 закупки на сумму 8441,9 тыс. руб.
Осуществленные в 2015 году закупки структурированы следующим образом:

-по результатам открытого аукциона в электронной форме заключено 15 гражданско-правовых договоров (далее – контракт, договор) на сумму 746,1 тыс. рублей, что составляет 9% от общей суммы осуществленных закупок;
-на основании п.п.4, 5 ч.1 ст.93 Закона о контрактной системе заключено 163 договора на сумму             4776,5 тыс. рублей, что составляет 67% от общей суммы осуществленных закупок;
-с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), за исключением п.п.4, 5 ч.1 ст.93 Закона о контрактной системе, заключено 4 договора на сумму 2919,3 тыс. рублей, что составляет 34% от общей суммы осуществленных закупок.
Экономия бюджетных средств по закупкам вследствие снижения начальной (максимальной) цены контрактов в 2015 году составила 202,8 тыс. рублей
В разрезе бюджетной классификации расходов закупки осуществлены по следующим направлениям:
- 65,6 тыс. руб. - услуги связи КОСГУ 221;
- 20,0 тыс. руб. – работы на приобретение транспортных услуг КОСГУ 222;

- 3095,7 тыс. руб. - коммунальные услуги КОСГУ 223;
-702,3 тыс. рублей – работы, услуги по содержанию имущества КОСГУ 225;

-166,9 тыс. рублей – прочие работы, услуги КОСГУ 226;

-4391,4 тыс. рублей – увеличение стоимости материальных запасов КОСГУ 340 (приобретение продуктов, чистящих средств, полиграфической продукции).

Согласно информации Учреждения за период с 01.01.2016 по 31.12.2016 года осуществлено 187 закупок на сумму 8906,3  тыс. руб.
Осуществленные в 2016 году закупки структурированы следующим образом:

-по результатам открытого аукциона в электронной форме заключено 8 гражданско-правовых договоров (далее – контракт, договор) на сумму 337,3 тыс. рублей, что составляет 4% от общей суммы осуществленных закупок;

-на основании п.п.4, 5 ч.1 ст.93 Закона о контрактной системе заключено 171 договора на сумму             5231,9 тыс. рублей, что составляет 59% от общей суммы осуществленных закупок;

-с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), за исключением п.п.4, 5 ч.1 ст.93 Закона о контрактной системе, заключено 6 договоров на сумму 2900,8 тыс. рублей, что составляет 32% от общей суммы осуществленных закупок;

- запрос котировок заключено 2 контракта на сумму 436,3 тыс. руб., что составляет 5% от общей суммы осуществленных закупок.
В разрезе бюджетной классификации расходов закупки осуществлены по следующим направлениям:
-13,6 тыс. руб. - услуги связи КОСГУ 221
-11,0 тыс. руб. – работы на приобретение транспортных услуг КОСГУ 222;

-2982,6 тыс. рублей – коммунальные услуги КОСГУ 223;
-285,1 тыс. рублей – работы, услуги по содержанию имущества КОСГУ 225;
-406,9 тыс. рублей – прочие работы, услуги КОСГУ 226;
-747,8  тыс. рублей – увеличение стоимости основных средств КОСГУ 310;

-4459,3 тыс. рублей – увеличение стоимости материальных запасов КОСГУ 340 (приобретение продуктов, чистящих средств).
Проверка обоснования начальной (максимальной) цены контракта, применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта, своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги за 2014 - 2016 годы проведена выборочно по 30 закупкам с общей начальной (максимальной) ценой 2 580,9 тыс. рублей (Таблица №1). На момент проверки полностью исполнены 30 контрактов (договоров) на общую сумму 2423,6 тыс. рублей. Объем проверенных средств составил 2423,6 тыс. рублей.
Таблица №1                                                                                                                                        

	№ п/п
	Номер и дата заключения

Контракта (договора)
	Предмет контракта (договора)
	Начальная (максимальная) цена контракта (договора), руб.
	Цена контракта (договора), руб.
	Срок поставки товара, завершения работы или оказания услуг согласно контракту (договору)
	Фактический срок  поставки товара, завершения работы или оказания услуг

	1.
	№ 0828300019815000212-0087861-01 от 15.11.2015
( визвещении ноябрь, декабрь включительно)

Оплата 17.12.2015
	Поставка печенья и вафли
	6270,00
	4984,65
	С ноября по январь 2016 года
	С 18.11.2015 по 02.12.2015
( поставлено на 5250,80руб.)

	2.
	№0828300019815000014-0087861-01 от 17.03.2015
(исполнение завершено)
	Поставка  овощей переработанных
	8500,00
	6563,35
	с марта по май 

2015 года
	С 25.03.2015 по 29.05.2015

	3.
	б/н от 25.02.2015
	Ремонт оборудования
	5150,00
	5150,00
	Февраль 2015
	25.02.2015

	4.
	№0828300019815000001-0087861-01 от 08.03.2015
(исполнение завершено)
	Поставка масла растительного
	7670,00
	6289,40
	с марта по май 

 2015 года
	С 25.03.2015 по 29.05.2015 

	5.
	№0828300019815000011-0087861-01 от 12.03.2015
(исполнение завершено )

	Поставка рыбы замороженной
	30000,00
	30000,00
	с марта по май 

 2015 года
	с 10.03.2015 по 29.05.2015

	6.
	№0828300019815000207-0087861-01 от 17.11.2015
(исполнение завершено)
	Поставка колбасных изделий
	114800,00
	76916,00
	с ноября по

 январь 2016
	с 18.11.2015 по 15.01.2016

	7.
	№ 0828300019815000209-0087861-01 от 17.11.2015
( исполнение завершено)
	Поставка переработанных овощей
	6202,10
	3993,81
	с ноября по

 январь 2016 года
	С 18.11.2015 по 16.12.2015


	8.
	№ 0828300019815000016-0087861-01 от 10.03.2015
(исполнение завершено)

	поставка хлебобулочных и мучных кондитерских изделий
	86667,00
	86667,00
	С марта по май 

2015
	С 11.03.2015 по 25.05.2015

	9.
	№ 0828300019815000005-0087861-01 от 17.03.2015 (исполнение завершено)
	Поставка  продуктов мукомольной промышленности
	23950,5
	19878,94
	С марта по май

 2015
	С 27.03.2015 по 29.05.2015

	10.
	№ 0828300019815000206-0087861-01 от 17.11.2015
(исполнение завершено)
	Поставка  рыбы мороженой
	41734,00
	36099,91
	2 месяца с даты заключения контракта
	С 18.11.2015 по 15.01.2016


	11.
	№10321 от 03.03.2014
	Поставка защищенной полиграфической продукции
	10524,00
	10524,00
	Апрель 2014 года
	25.04.2014

	12.
	б/н от 24.09.2014 
	Технический осмотр
	1205,00
	1205,00
	С 24.09.2014 по 24.10.2014
	30.09.2014

	13.
	№ СКК-25092014/а от 25.09.2014


	Калибровка тахографа 
	5000,00
	5000,00
	С сентября 2014 года по август 2015
	30.09.2014

	14.
	№ АА-0670 от 19.09.2014


	Поставка учебников
	920,00
	920,00
	С июля по 

сентябрь 2014
	19.09.2014

	15.
	№ 10-07-01 от 07.10.2014


	Заправка картриджа
	450,00
	450,00
	Октябрь 2014
	22.10.2014

	16.
	№ 0128300004414000003-0087861-01 от 11.03.2014
(исполнение завершено)  
	Поставка мяса говядины и цыплят бройлеров
	187250,00
	177887,50
	С марта по июнь 2014
	С 25.03.2014 по 29.05.2014

	17.
	№0128300004414000034-0087861-01 от 20.03.2014 г.
(исполнение завершено) 
	Поставка сока фруктового
	5050,50
	5029,55
	С апреля по 30.06.2014
	С 27.05.2014 по 16.06.2014

	18.
	№0128300004414000482-0087861-01 от 15.09.2014
(закрыт 27.04.2017)
	Поставка школьного автобуса 
	877433,00
	873045,83
	С 16.09.2014 по 15.10.2014
	24.09.2014

	19.
	№ 0128300004414000388-0087861-02 от 31.07.2014
(исполнение завершено)
	Поставка учебников и учебных пособий
	350556,16
	350556,16
	С 01.08.2014 по 29.08.2014
	03.09.2014


	20.
	№ 0128300004414000062-0087861-03 от 05.04.2014
( исполнение завершено) 
	Поставка колбасных изделий
	64366,00
	52001,50
	С апреля по июнь 2014
	С 08.04.2014 по 24.06.2014г.

	21.
	№1/7.9 от 27.12.2016
	Поставка продуктов питания
	13500,00
	13500,00
	С 27.12.2016 по 31.12.2016
	27.12.2016

	22.
	б/н от 07.06.2016
	Поставка хозяйственных товаров
	16000,00
	16000,00
	С 07.06.2016 по 10.06.2016
	07.06.2016

	23.
	№231 от 29.08.2016
	Поставка мебели для столовой
	29900,00
	29900,00
	С 29.08.2016 по 08.09.2016 
	29.08.2016

	24.
	№03-15-01 от 03.03.2016
	Заправка картриджа ТК-1120
	920,00
	920,00
	С 03.03.2016 по 20.03.2016
	15.03.2016

	25.
	№1705-16 от 16.05.2016
	Ремонт теплового оборудования в столовой
	16200,00
	16200,00
	17.05.2016
	16.05.2016

	26.
	№ 0828300019816000135-0087861-01 от 26.09.2016

(исполнение завершено)

	Поставка рыбных консервов
	21875,52
	19358,98
	С сентября по декабрь 2016
	С 03.10.2016 по 26.12.2016

	27.
	№ от 29.09.2016
(исполнение завершено)
	Поставка учебных изданий
	43920,00
	43920,00
	До 30.10.2016
	30.09.2016

	28.
	№ 0828300019816000183 от 19.12.2016
(исполнение завершено)
	Поставка компьютерной техники 
	249690,00
	211880,00
	До 31.12.2016
	23.12.2016

	29.
	№ 0828300019816000182 от 19.12.2016
(исполнение завершено)
	Поставка компьютерной техники
	249950,00
	224470,00
	До 31.12.2016
	23.12.2016

	30.
	№ 0828300019816000134-0087861-01 от 26.09.2016
(исполнение завершено)
	Поставка мяса цыплят-бройлеров
	109064,00
	94340,36
	С сентября по декабрь 2016 года
	С 03.10.2016 по 19.12.2016

	
	ИТОГО:
	
	2 584 717,78
	2 423 651,94
	
	


1. В соответствии с требованиями ст.22 Закона о контрактной системе начальная (максимальная) цена контракта (далее – НМЦК), цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) определяются и обосновываются посредством применения одного или нескольких предусмотренных методов: метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), нормативного метода, тарифного метода, проектно-сметного метода, затратного метода.

Согласно ч.20 ст.22 Закона о контрактной системе применение указанных методов определено приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 02.10.2013 №567 в методических рекомендациях по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее – Методические рекомендации). 
Для определения НМЦК Учреждением использовался метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка). 
Данный метод заключается в установлении НМЦК на основании информации о рыночных ценах идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг.

Правила определения идентичности и однородности товаров, работ, услуг закреплены в ч.13-15 ст.22 Закона о контрактной системе и детализированы в п.3.5, 3.6 Методических рекомендаций.

В соответствии с ч.5 ст.22 Закона о контрактной системе Учреждением использовалась информация о рыночных ценах, предоставленная отделом экономики администрации Суздальского района по результатам проведения мониторинга средних потребительских цен. 
Для определения размера НМЦК Учреждение применяло расчет средней стоимости предполагаемой закупки, которая определялась по формуле, указанной в п.3.21 Методических рекомендаций.
В целях определения однородности совокупности значений, используемых в расчете НМЦК, согласно п.3.20 Методических рекомендаций рекомендуется определять коэффициент вариации, оптимальное значение которого не должно превышать 33%. 
В ходе анализа обоснования и определения НМЦК году коэффициент вариации не превысил 33%.

В проверяемом периоде Учреждение заключало контракты с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с требованиями ст.93 Закона о контрактной системе.
2. Проверкой применения Учреждением, являющимся заказчиком, мер ответственности и совершения действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта нарушений не выявлено.

Меры ответственности и иные действия, предусмотренные в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контрактов (договоров), Учреждением в ходе их исполнения не применялись ввиду отсутствия оснований.

3. Проверкой соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта установлено следующее.

Согласно ч.3 ст.94 Закона о контрактной системе заказчик обязан провести экспертизу поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг), предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта.
В соответствии с ч.7 ст.94 Закона о контрактной системе каждая поставка товара оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком).

Соответствие поставленного товара условиям контракта устанавливается в ходе приемки поставленного товара.

Должностным лицом, ответственным за приемку и проведение экспертизы поставленного товара, является шеф-повар Учреждения, действующий на основании должностной инструкции (ДИ-018.14), утвержденной директором Учреждения 15.01.2014г. 
Проверкой подтверждено, что при сравнении документов поставщика с фактическим поступлением товара, выполненной работой, оказанной услугой по наименованию, количеству, его стоимости расхождений нет.
Согласно представленным документам (товарные накладные, счета-фактуры, акты выполненных работ, оказанных услуг) технические характеристики поставленного товара, его комплектность соответствуют условиям заключенных контрактов и спецификациям к ним.
Вместе с тем, проверкой установлены факты несоблюдения сроков поставки товаров, установленных муниципальными контрактами.
Учреждением с ООО «Дюна» заключен муниципальный контракт от 31.07.2014 № 0128300004414000388-0087861-02  на «Поставку учебников и учебных пособий» общей стоимостью 350556,16 рублей. Пунктом 3.1 данного контракта определено, что поставка товаров осуществляется в течение 30 календарных дней с момента заключения муниципального контракта не позднее 29.08.2014г. 

В ходе проверки установлено, что учебники и учебные пособия  поставлены  в адрес Учреждения 03.09.2014г.,  о чем свидетельствует товарная накладная (от 03.09.2014 №РНк-6573).

В соответствии ч.1 ст.34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.
В нарушение требований ч.1 ст.34 Закона о контрактной системе, Учреждением заключены муниципальные контракты с нарушением условий сроков поставки товаров, указанных в извещениях:
 - по контракту от 17.11.2015  №0828300019815000206-0087861-01 на поставку рыбы свежей в извещении о  проведении электронного аукциона от 19.10.2015 №0828300019815000206  определен срок поставки товара – ноябрь, декабрь 2015г. включительно. Муниципальный контракт на поставку товаров № 0828300019815000206-0087861-01 от 17.11.2015 заключен со сроком поставки товара: в течение 2-х месяцев со дня заключения контракта.   Поставка товара осуществлена по январь 2016 (товарная накладная от 15.01.2016 №692);
- по контракту от 17.11.2015  №0828300019815000207-0087861-01 на поставку колбасных изделий в извещении о  проведении электронного аукциона от 19.10.2015 №0828300019815000207  определен срок поставки товара – ноябрь, декабрь 2015г. включительно. Муниципальный контракт на поставку товаров № 0828300019815000207-0087861-01 от 17.11.2015 заключен со сроком поставки товара: в течение 2-х месяцев со дня заключения контракта.   Поставка товара осуществлена по январь 2016 (товарная накладная от 15.01.2016 №695); 

-по контракту  от 11.03.2014  №0128300004414000003-0087861-01 на поставку мяса говядины и цыплят бройлеров  в извещении о проведении электронного аукциона от 17.03.2014   №0128300004414000003  срок поставки определен с момента заключения контракта по май 2014г. Муниципальный контракт на поставку товаров от 11.03.2014 № 0128300004414000003-0087861-01 заключен со сроком поставки по июнь 2014г. Фактически поставка товара осуществлена в мае 2014 (товарная накладная от 29.05.2014 №498).
Согласно ч.4 ст.7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее- КоАП РФ) в вышеуказанных действиях имеются признаки административного правонарушения. Производство по делу в отношении  должностных лиц Учреждения не может быть начато в связи с истечением сроков давности привлечения к административной ответственности.

В соответствии с ч.3 ст.103 Закона о контрактной системе информация о контракте должна быть направлена для включения в реестр контрактов в течение трех рабочих дней с даты заключения (его изменении), исполнения, расторжения соответственно. Учреждением нарушены сроки направления информации по  контрактам, представленным в Таблице №2 более, чем на 3 рабочих дня. 
                                                                                                                         Таблица №2

	№

п/п
	Наименование поставщика
	Номер контракта
	Дата контракта
	Дата размещения сведений в реестре 

	1.
	Общество с ограниченной ответственностью «Богатырь»
	№0128300004414000034-0087861-01
	20.03.2014
	03.04.2014

	2.
	Общество с ограниченной ответственностью «Дюна»
	№0128300004414000388-0087861-02
	31.07.2014
	29.11.2014

	3.
	Индивидуальный предприниматель Левина Елена Анатольевна
	№0128300004414000062-0087861-03
	05.04.2014
	08.12.2014

	4.
	Общество с ограниченной ответственностью "МПК "Владимирский" 
	№0128300004414000003-0087861-01
	20.03.2014
	03.04.2014


Кроме того, в нарушение требований ст.103 Закона о контрактной системе, Учреждением не была внесена в реестр контрактов  информация об изменении цены муниципального контракта № на поставку товаров от 15.11.2015 № 0828300019815000212-0087861-01 на 4984,65 руб. 
20.12.2015 г. Учреждением было заключено дополнительное соглашение к муниципальному контракту № 0828300019815000212-0087861-01 на увеличение объема поставляемой продукции (печенье, вафли)  на 266,15 руб. (увеличение объема поставляемой продукции не  более чем на 10%). Таким образом, цена контракта с учетом увеличения составляет 5250,80 руб. Контракт в настоящее время исполнен фактически  на 5250,80 руб. В реестре контрактов цена контракта указана без учета увеличения.
В соответствии с ч.9 ст.94 Закона о контрактной системе результаты отдельного этапа исполнения контракта (за исключением контракта, заключенного в соответствии с п.4 или п.5 ч. 1 ст.93 Закона о контрактной системе), информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в ЕИС и содержащем информацию:

-об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта;

-о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с нарушением условий контракта или его неисполнением;

-об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнения.

К отчету прилагаются заключение по результатам экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги и документ о приемке таких результатов либо иной определенный законодательством Российской Федерации документ.

Положение о подготовке и размещении в ЕИС в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 №1093 (далее – Положение). 

Согласно п.4 Положения подготовка отчета осуществляется уполномоченными работниками контрактной службы или контрактным управляющим заказчика согласно установленной форме. 

Датой составления отчета является дата размещения отчета в единой системе. Отчет размещается заказчиком в единой системе в течение 7 рабочих дней со дня:

-оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;

-оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком;

-расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя (далее - исполнитель) либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.
В нарушение ч.9, 10 ст.94 Закона о контрактной системе, п.3 Положения информация о поставленных товарах не сформирована в отчет и не размещена на Официальном сайте с приложением документов об их приемке по следующим контрактам:
-на «Поставку печенья и вафли» от 15.11.2015 №082830001981500212-087861-01;
-на «Поставку овощей переработанных» от 17.03.2015 №082830001981500014-087861-01;

-на «Поставку переработанных овощей» от 21.06.2014 №0128300004414000347-0403848-01;

-на «Поставку масла растительного» от 08.03.2015 №082830001981500001-087861-01;

-на «Поставку рыбы замороженной» от 12.03.2015 №0828300019815000011-087861-01;
-на «Поставку переработанных овощей» от 17.11.2015  №0828300019815000209-087861-01;

-на «Поставку хлебобулочных и мучных кондитерских изделий» от 10.03.2015 №0828300001981500016-0087861-01;

-на «Поставку продуктов мукомольной промышленности» от 17.03.2015 №0828300001981500005-0087861-01;
- на  «Поставку рыбы мороженой» от 17.11.2015 №0828300001981500206-0087861-01;

- на «Поставку мяса говядины и цыплят-бройлеров» от 11.03.2014 №0128300004414000003-0087861-01;
- на «Поставку сока фруктового» от 20.03.2014 №0128300004414000034-0087861-01;

- на «Поставку школьного автобуса» от 15.09.2014 №0128300004414000482-0087861-01;

- на «Поставку учебников и учебных пособий» от 31.07.2014 №0128300004414000388-0087861-01.

Указанные факты имеют признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст.7.30 КоАП РФ. Ввиду истечения сроков давности привлечения к административной ответственности основания для привлечения виновных лиц к административной ответственности  отсутствуют.

Также Учреждением нарушены сроки размещения отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения более чем на 7 рабочих дней:
         -по контракту от 05.04.2014 №012830004414000062-0087861-03  окончательный расчет произведен 18.07.2014 (платежное  поручение №412468), отчет об его исполнении размещен на официальном сайте 26.01.2015.
В соответствии с ч.2 ст.103 Закона о контрактной системе, а также в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. N 1084
"О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну"
заказчики обязаны включать в реестр контрактов следующую информацию:

-  информацию об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены;

- информацию об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением стороной контракта обязательств, предусмотренных контрактом, а также информация о наступлении гарантийного случая, предусмотренного контрактом, и исполнении обязательств по гарантии качества товара, работы, услуги;

-информацию о расторжении контракта с указанием оснований его расторжении.
        Учреждением также нарушены сроки размещения информации об исполнении государственного (муниципального) контракта, в том числе информация об оплате контракта более чем на 3 рабочих дня:
       -  по контракту от 17.03.2015 №0828300019815000014-0087861-01  окончательный расчет произведен 17.07.2015 (платежное  поручение №704287), информация об его исполнении размещена  на официальном сайте 10.04.2017;
-по контракту от 08.03.2015 № 0828300019815000001-0087861-01 окончательный расчет произведен 17.07.2015 (платежное поручение №704285), информация  об его исполнении размещена на официальном сайте 27.04.2017;
- по контракту от 15.11.2015 № 0828300019815000212-0087861-01 окончательный расчет произведен 17.12.2015 (платежное поручение №243345), информация  об его исполнении размещена на официальном сайте 05.05.2017;

- по контракту от 12.03.2015  №0828300019815000011-0087861-01 окончательный расчет произведен 17.07.2015 (платежное поручение №243345), информация  об его исполнении размещена на официальном сайте 05.05.2017;

- по контракту от 17.11.2015 № 0828300019815000209-0087861-01 окончательный расчет произведен 29.12.2015 (платежное поручение №418932), информация об его исполнении размещена на официальном сайте 05.05.2017г.;
- по контракту от 10.03.2015  №0828300019815000016-0087861-01 окончательный расчет произведен 10.06.2015 (платежное поручение №366870), информация об его исполнении размещена на официальном сайте 04.05.2017г.;

- по контракту от 17.03.2015  № 0828300019815000005-0087861-01окончательный расчет произведен 17.07.2015 (платежное поручение №704274), информация об его исполнении размещена на официальном сайте 05.05.2017г.; 
- по контракту от 17.11.2015  №  0828300019815000206-0087861-01 окончательный расчет произведен 25.02.2016 (платежное поручение №796440), информация об его исполнении размещена на официальном сайте 05.05.2017г.; 

- по контракту от 11.03.2014   № 0128300004414000003-0087861-01 окончательный расчет произведен 17.03.2015 (платежное поручение №503039), информация об его исполнении размещена на официальном сайте 03.05.2017г.; 

        - по контракту от 20.03.2014   №0128300004414000034-0087861-01 от 20.03.2014 г. окончательный расчет произведен 29.09.2014 (платежное поручение №56693), информация об его исполнении размещена на официальном сайте 27.04.2017г.; 

- по контракту от 15.09.2014  №  0128300004414000482-0087861-01 окончательный расчет произведен 21.10.2015 (платежное поручение №607023), информация об его исполнении размещена на официальном сайте 11.04.2017г.; 

- по контракту от 31.07.2014  № 0128300004414000388-0087861-02 окончательный расчет произведен 12.11.2014 (платежное поручение №412149), информация об его исполнении размещена на официальном сайте 23.12.2014г.; 

         - по контракту от 05.04.2014  № 0128300004414000062-0087861-03  окончательный расчет произведен 18.07.2014 (платежное поручение №412468), информация об его исполнении размещена на официальном сайте 22.12.2014г.
4. Проверкой своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета выполненной работы, поставленного товара или оказанной услуги установлено, что данные, содержащиеся в первичных учетных документах, своевременно отражены в регистрах бухгалтерского учета. Принятые к учету первичные документы систематизированы по датам совершения операций и отражены накопительным способом в Журналах операций.

Бухгалтерский учет в учреждении ведется на основании Учетной политики, утвержденной приказом  Учреждения от 30.12.2016г. № 184-ОД.
В ходе выборочной проверки банковских операций установлено, что аналитический учет данных операций ведется в «Журнале операций №2 с безналичными денежными средствами». Все банковские операции подтверждены оправдательными документами, приложенными к выпискам из лицевого счета бюджетного учреждения УФК по Владимирской области и отражены в бухгалтерском учете. Авансовые отчеты оформлены надлежащим образом, в приложенных первичных документах нарушений не обнаружено.

Обороты и остатки денежных средств, отраженные в «Журнале операций №2 с безналичными денежными средствами» и в Главной книге Учреждения соответствуют оборотам и остаткам по выпискам с лицевого счета УФК по Владимирской области.

Обязательная инвентаризация материальных ценностей перед составлением годовой отчетности проведена на основании приказа Учреждения от 01.12.2016 №177-ОД.
Выводы по результатам проверки:

1. В нарушение ч.9, 10 ст.94 Закона о контрактной системе, п.3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 №1093, отчеты об исполнении муниципальных контрактов от 15.11.2015 №082830001981500212-087861-01, от 17.03.2015 №082830001981500014-087861-01, от 21.06.2014 №0128300004414000347-0403848-01, от 08.03.2015 №082830001981500001-087861-01, от 12.03.2015 №0828300019815000011-087861-01,    от 17.11.2015  №0828300019815000209-087861-01, от 10.03.2015 №0828300001981500016-0087861-01, от 17.03.2015 №0828300001981500005-0087861-01, от 17.11.2015 №0828300001981500206-0087861-01, от 11.03.2014 №0128300004414000003-0087861-01,  от 20.03.2014 №0128300004414000034-0087861-01, от 15.09.2014 №0128300004414000482-0087861-01, от 31.07.2014 №0128300004414000388-0087861-01 не сформированы и не размещены на Официальном сайте с приложением документов, определенных ч.10 ст.94 Закона о контрактной системе.

2. В нарушение п.3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 №1093, отчет об исполнении муниципального контракта от 05.04.2014 №012830004414000062-0087861-03  размещен на Официальном сайте с нарушением сроков.

3. В нарушение ч.2 ст.103 Закона о контрактной системе,  Постановления Правительства РФ

от 28 ноября 2013 г. N 1084 по контрактам от 17.03.2015 №0828300019815000014-0087861-01, от 08.03.2015 № 0828300019815000001-0087861-01, от 15.11.2015 № 0828300019815000212-0087861-01, от 12.03.2015  №0828300019815000011-0087861-01, от 17.11.2015 № 0828300019815000209-0087861-01, от 10.03.2015  №0828300019815000016-0087861-01, от 17.03.2015  № 0828300019815000005-0087861-01, от 17.11.2015  №  0828300019815000206-0087861-01, от 11.03.2014   № 0128300004414000003-0087861-01, от 20.03.2014   №0128300004414000034-0087861-01,  от 15.09.2014  №  0128300004414000482-0087861-01, от 31.07.2014  № 0128300004414000388-0087861-02, от 05.04.2014  № 0128300004414000062-0087861-03 нарушены сроки размещения информации об исполнении государственного (муниципального) контракта.
      4.  В нарушение ч.3  ст.103 Закона о контрактной системе по контрактам от 20.03.2014 №0128300004414000034-0087861-01, от 31.07.2014  №0128300004414000388-0087861-02, от 05.04.2014№0128300004414000062-0087861-03, от 20.03.2014 №0128300004414000003-0087861-01 информация о контракте для включения в реестр контрактов направлена с нарушением сроков.

     5. В нарушение требований ч.1 ст.34 Закона о контрактной системе, Учреждением заключены муниципальные контракты от 17.11.2015  №0828300019815000206-0087861-01, от 17.11.2015  №0828300019815000207-0087861-01,  от 11.03.2014  №0128300004414000003-0087861-01 с нарушением условий сроков поставки товаров, указанных в аукционной документации.
Лица, в отношении которых проведена проверка, в течение пяти рабочих дней со дня получения акта проверки вправе предоставить председателю Комиссии письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.
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