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АКТ №03/2015
плановой проверки проведения внутреннего муниципального финансового контроля 
в сфере закупок в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении 
«Порецкая средняя общеобразовательная школа»
16.07.2015г.                                                                                                                                 г. Суздаль

В соответствии с планом контрольной деятельности управления по экономике и финансам администрации Суздальского района (далее – Управление) на 2015 год, на основании приказа Управления от 25.05.2015 №30 «О проведении плановой проверки по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере закупок в отношении МБОУ «Порецкая средняя общеобразовательная школа», удостоверения на проведение проверки от 25.05.2015 №1 комиссией Управления на осуществление контроля в сфере закупок для муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе: 
	Белова С.А. – заместителя Главы администрации района, начальника управления по экономике и финансам, председателя Комиссии;

	Сорокиной Е.А. – начальника отдела по контролю в сфере закупок управления по экономике и финансам администрации Суздальского района, заместителя председателя Комиссии;

	Панцыревой Н.В. – начальника отдела бухгалтерии управления по экономике и финансам администрации Суздальского района, члена Комиссии;

	Терентьевой Н.В. – специалиста 1 категории отдела бухгалтерии управления по экономике и финансам администрации Суздальского района, члена Комиссии.


выборочным способом проведена выездная проверка соблюдения требований действующего законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг в части вопросов, отнесенных к компетенции органов внутреннего финансового контроля в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Порецкая средняя общеобразовательная школа» за период с 01.01.2014 по 31.12.2014.
Тема проверки: Проверка соблюдения законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Суздальского района в соответствии с ч.8 ст.99 Закона о контрактной системе.
Период проведения плановой проверки: 15.06.2015 – 15.07.2015.
Полное наименование субъекта проверки: Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Порецкая средняя общеобразовательная школа» (далее – Учреждение).
Сокращенное наименование: МБОУ «Порецкая СОШ».
Юридический адрес: 601252, Владимирская область, Суздальский район, с. Порецкое, ул. Молодежная, д. 6.
ИНН 3325010744.

Учредителем Учреждения является муниципальное образование Суздальский район. Полномочия и функции учредителя осуществляет администрация Суздальского района Владимирской области. Полномочия администрации Суздальского района по текущему управлению деятельности Учреждения, осуществлению контрольной функции, разработке проектов муниципальных актов, касающихся создания, реорганизации, ликвидации Учреждения, функции главного распорядителя бюджетных средств исполняет управление образования администрации Суздальского района (адрес местонахождения: 601293, Владимирская область, г. Суздаль, Красная площадь, д. 1, тел. 8-49231-20621).
Учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Владимирской области, нормативными правовыми актами Суздальского района и Уставом, утвержденным постановлением Главы Суздальского района от 29.11.2012 №2319.

Основными целями деятельности Учреждения является образовательная деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и (или) среднего образования, направленная на: формирование общей культуры личности обучающихся; создание основы для осознанного выбора и последующего освоения профессиональных образовательных программ;  воспитание гражданственности, трудолюбия, уважения к правам и свободам человека, любви к окружающей природе, Родине, семье; формирование здорового образа жизни.
Учреждение осуществляет образовательную деятельность на основании лицензии от 11.05.2011 №2185, выданной департаментом образования администрации Владимирской области.

Для осуществления своей деятельности Учреждением были открыты и использовались лицевые счета в УФК по Владимирской области: лицевой счет бюджетного учреждения 20286Ш93980, отдельный лицевой счет бюджетного учреждения 21286Ш93980.
Право первой подписи документов имеют:  директор Учреждения – Дегтярева Ольга Валерьевна, директор муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия учреждений социальной сферы» (далее – МКУ «ЦБУСС») – Крайнова Светлана Валентиновна,   заместитель директора, начальник сектора МКУ «ЦБУСС» - Фирсова Любовь Валерьевна.  Правом второй подписи наделены: заместитель директора, начальник сектора МКУ «ЦБУСС» - Бударина Светлана Александровна, заместитель директора, начальник сектора МКУ «ЦБУСС» - Вавилина Светлана Васильевна.
Проверкой установлено:

В проверяемом периоде Учреждение осуществляло закупки в соответствии с положениями Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).

Согласно постановлению администрации Суздальского района от 30.12.2013 №1330 (в редакции постановления  от 14.02.2014 №221) «О мерах по реализации Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для МБОУ «Порецкая СОШ» в 2014 году осуществлял уполномоченный орган – комитет по управлению имуществом и землеустройству администрации Суздальского района. 
Порядок взаимодействия уполномоченного органа и муниципальных заказчиков утвержден постановлениями администрации Суздальского района от 22.01.2014 №85, от 12.12.2014 №2153. 
В соответствии с постановлением администрации Суздальского района от 22.01.2014 №84 (в редакции постановлений от 22.07.2014 №1165, от 12.12.2014 №2152) создана и действует единая комиссия по осуществлению закупок для муниципальных нужд. 
Приказом Учреждения от 14.01.2014 №11 назначен контрактный управляющий – Егорова Наталья Николаевна, правила организации деятельности которого, должностные обязанности, права и ответственность установлены должностной инструкцией. 
В 2014 году Учреждением осуществлялись процедуры закупок путем проведения аукциона в электронной форме, у единственного поставщика.
За период с 01.01.2014 года по 31.12.2014 года Учреждением осуществлено 87 закупок на общую сумму 2 677,9 тыс. рублей.

Осуществленные закупки структурированы следующим образом:

-по результатам открытого аукциона в электронной форме заключено 15 контрактов на сумму 871,5 тыс. рублей, что составляет 32,6% от общей суммы осуществленных закупок;

-на основании п.п.4, 5 ч.1 ст.93 Закона о контрактной системе осуществлено 69 закупок на сумму             1 331,4 тыс. рублей, что составляет 49,7% от общей суммы осуществленных закупок;

-с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), за исключением п.п.4, 5 ч.1 ст.93 Закона о контрактной системе, заключено 3 договора на сумму 475,0 тыс. рублей, что составляет 17,7% от общей суммы осуществленных закупок.

Экономия бюджетных средств по закупкам вследствие снижения начальной (максимальной) цены контрактов составила 70,3 тыс. рублей.
Проверка обоснования начальной (максимальной) цены контракта, применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта, своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги за 2014 год проведена выборочно по 10 закупкам с общей начальной (максимальной) ценой 736,7 тыс. рублей (Таблица №1). На момент проверки полностью исполнены 9 контрактов на общую сумму 489,4тыс. рублей. Объем проверенных средств составил 667,8 тыс. рублей.
Таблица №1

	№ п/п
	Номер и дата заключения

контракта
	Предмет контракта 
	Начальная (максимальная) цена контракта, руб.
	Цена контракта, руб.
	Срок поставки товара, завершения работы или оказания услуг согласно контракту
	Фактический срок  поставки товара, завершения работы или оказания услуг

	1.
	№0128300004414000416-0105334-01 от 12.08.2014
(исполнение)
	Поставка мяса говядины, цыплят бройлеров, грудок куриных и печени говяжьей
	223 343,45
	178 405,00
	с сентября по декабрь 2014 года
	с 03.09.2014 по 17.12.2014

	2.
	№0128300004414000180-0105334-01 от 15.04.2014
(исполнение завершено)
	Поставка продуктов мукомольной промышленности
	10 014,21
	9 477,00
	с апреля по август 2014 года
	с 28.05.2014 по 02.06.2014

	3.
	№0128300004414000241-0105334-01 от 05.05.2014

(исполнение завершено)
	Поставка свежих овощей
	32 576,69
	27 966,40
	с мая по июнь 2014 года
	с 14.05.2014 по 17.06.2014

	4.
	№0128300004414000406-01 от 26.07.2014
(исполнение завершено)
	Поставка учебников 
	219 943,67
	219 943,67
	не позднее 30 дней с момента заключения муниципального контракта
	27.08.2014

	5.
	№0128300004414000029-0105334-02 от 31.03.2014
(исполнение завершено)
	Поставка горюче-смазочных материалов (бензин марки АИ-92)
	120 990,00
	116 021,53
	в течение 3 (трех) месяцев с момента заключения муниципального контракта
	с 30.04.2014 по 30.06.2014

	6.
	№0128300004414000164-0105334-01 от 14.04.2014

(исполнение завершено)
	Поставка сока фруктового
	20 202,00
	15 048,00
	с апреля по август 2014 года
	с 21.04.2014 по 02.06.2014

	7.
	№0128300004414000167-0105334-01 от 14.04.2014
(исполнение завершено)
	Поставка яиц куриных
	8 618,40
	6 456,24
	с апреля по август 2014 года
	с 04.04.2014 по 18.06.2014

	8.
	№0128300004414000160-0105334-01 от 14.04.2014
(исполнение завершено)
	Поставка свежих фруктов
	51 504,00
	48 815,00
	с апреля по июнь 2014 года
	с 07.04.2014 по 23.06.2014

	9.
	№0128300004414000098-0105334-01 от 08.04.2014
(исполнение завершено)
	Поставка мясных продуктов (колбасных изделий, котлет и мясных консервов)
	32 087,85
	31 050,00
	с апреля по август 2014 года
	с 16.04.2014 по 20.06.2014

	10.
	№0128300004414000075-0105334-01 от 08.04.2014

(исполнение завершено)
	Поставка продуктов питания
	17 456,21
	14 622,00
	с апреля по август 2014 года
	с 28.05.2014 по 20.06.2014

	
	ИТОГО:
	
	736 736,48
	667 804,84
	
	


1. Начальная (максимальная) цена контрактов устанавливалась Учреждением в соответствии с требованиями ст.22 Закона о контрактной системе. Приоритетным методом при определении начальной (максимальной) цены являлся метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка). В качестве источников информации о ценах использовались коммерческие предложения потенциальных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), проводился мониторинг средних потребительских цен.
Между тем, при определении начальной (максимальной) цены контракта (извещение от 01.07.2014 №0128300004414000406) на поставку учебников Учреждением не учтены положения п.3.7.1. Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Минэкономразвития от 02.10.2013 №567, в части направления запросов о предоставлении ценовой информации не менее пяти поставщикам, обладающим опытом поставок соответствующих товаров, работ, услуг, информация о которых имеется в свободном доступе.

2. Проверкой применения Учреждением, являющимся заказчиком, мер ответственности и совершения действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта установлено:
Согласно ч.4 ст.34 Закона о контрактной системе в контракт обязательно включается условие об ответственности заказчика и поставщика (исполнителя, подрядчика) за неисполнение либо ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.
Так, Учреждением с обществом с ограниченной ответственностью «Дюна» (далее – Поставщик) был заключен контракт от 26.07.2014 №0128300004414000406-01 на поставку учебников на общую сумму 219 943,67 рублей. 
Согласно п.3.1. контракта товар должен быть поставлен заказчику не позднее 30 дней с момента заключения муниципального контракта. Следовательно, установленный контрактом срок поставки товара – не позднее 25.08.2014. Вместе с товаром Поставщик обязан передать заказчику товарную (товарно-транспортную) накладную, счет-фактуру. 
В соответствии с п.3.4 контракта обязательства Поставщика по поставке товара считаются исполненными с момента получения покупателем товара и сопроводительной документации.
Вместе с тем, данное обязательство было исполнено Поставщиком с нарушением срока, а именно, товар поставлен 27.08.2014, что подтверждается товарной накладной от 27.08.2014 №РНк-6671, счет-фактурой от 27.08.2014 №АА-0479. Просрочка исполнения обязательства по контракту составила 2 дня.

В нарушение п.6 ст.34 Закона о контрактной системе, п.7.3. контракта Учреждение не направило в адрес Поставщика требование об уплате неустоек. Общая сумма непредъявленных пеней составила 362,9 рублей.
3. Проверкой соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта установлено следующее.
В ходе исполнения контрактов в связи с уменьшением потребности Учреждения в закупаемых товарах фактический объем поставки не соответствует объему, указанному в контрактах:

-контрактом от 05.05.2014 №0128300004414000241-0105334-01, заключенным  с ООО «Поставка33», предусмотрена поставка 773 кг свежих овощей на общую сумму 27 966,40 руб. Фактическая поставка согласно товарным накладным составила 657,6 кг на общую сумму 22 311,65 кг. В целом, установлено уменьшение количества поставленного товара на общую сумму 5 654,75 руб. или на 20,2%.
-контрактом от 14.04.2014 №0128300004414000167-0105334-01, заключенным с ООО «Богатырь», предусмотрена  поставка 1512 шт. яиц куриных на общую сумму 6 456,24 руб. Фактическая поставка согласно товарным накладным составила 929 шт. на общую сумму 3 966,83 руб. В целом, установлено уменьшение количества поставленного товара на общую сумму 2 489,41 руб. или на 38,6%.
-контрактом от 15.04.2014 №0128300004414000180-0105334-01, заключенным с ООО «Богатырь», предусмотрена поставка 283 кг продуктов мукомольной промышленности на общую сумму 9 477 руб. Фактическая поставка согласно товарным накладным составила 264 кг на общую сумму 8 548,44 руб. В целом, установлено уменьшение количества поставленного товара на общую сумму 928,56 руб. или на 9,8%.
-контрактом от 12.08.2014 №0128300004414000416-0105334-01, заключенным с ООО «Торговый дом «ВКЗ», предусмотрена поставка 1 088 кг мяса говядины и цыплят бройлеров на общую сумму 178 405,00 руб. Фактическая поставка  согласно товарным накладным составила 973,76 кг на общую сумму 150 413,75 руб. В целом, установлено уменьшение количества поставленного товара на общую сумму 27 991,25 руб. или на 15,7%.

  -контрактом от 08.04.2014 №0128300004414000075-0105334-01, заключенным с ООО «Богатырь», предусмотрена поставка 446 кг продуктов питания на общую сумму 14 622,00 руб. Фактическая поставка согласно товарным накладным составила 373,37 кг на общую сумму 12 332,04 руб. В целом, установлено уменьшение количества поставленного товара на общую сумму 2 289,96 руб. или 15,7%.
-контрактом от 14.04.2014 №0128300004414000160-0105334-01, заключенным с ООО «Богатырь», предусмотрена поставка 805 кг свежих фруктов на общую сумму 48 815,00 руб. Фактическая поставка согласно товарным накладным составила 733,123 кг на общую сумму 45 853,96 руб. В целом, установлено уменьшение количества поставленного товара на общую сумму 2 961,04 руб. или 6,1%.
В конце срока действия указанных контрактов соглашение о расторжении контракта по соглашению сторон по фактически исполненному объему не заключалось.
Кроме того, в нарушение ч.9, 10 ст.94 Закона о контрактной системе, п.3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 №1093, информация о поставленных товарах (контракт №0128300004414000180-0105334-01 от 15.04.2014, №0128300004414000241-0105334-01 от 05.05.2014, №0128300004414000406-01 от 26.07.2014, №0128300004414000029-0105334-02 от 31.03.2014, №0128300004414000164-0105334-01 от 14.04.2014, №0128300004414000167-0105334-01 от 14.04.2014, №0128300004414000160-0105334-01 от 14.04.2014, №0128300004414000098-0105334-01 от 08.04.2014, №0128300004414000075-0105334-01 от 08.04.2014) не сформирована в отчет и не размещена на официальном сайте с приложением документов об их приемке. 
Обязательная экспертиза результатов исполнения контрактов (отдельных этапов поставки товара) в соответствии с ч.3 ст.94 Закона о контрактной системе Учреждением не проводилась.
4. Проверкой своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги установлено: 

Данные, содержащиеся в первичных учетных документах, своевременно отражены в регистрах бухгалтерского учета. Принятые к учету первичные учетные документы систематизированы по датам совершения операций и отражены накопительным способом в Журналах операций.
Бухгалтерский учет в учреждении ведется на основании Учетной политики, утвержденной приказом Учреждения от 12.01.2015 №1/1.

В ходе выборочной проверки банковских операций выявлено, что аналитический учет банковских операций ведется в «Журнале – операций №2 с безналичными денежными средствами». Все банковские операции подтверждены оправдательными документами, приложенными к выпискам из лицевого счета бюджетного учреждения УФК по Владимирской области и отражены по данным бухгалтерского учета.

Обороты и остатки денежных средств по выпискам с лицевого счета УФК по Владимирской области соответствуют оборотам и остаткам, отраженным в «Журнале операций №2 с безналичными денежными средствами» и Главной книге Учреждения.

Проверкой учета и списания горюче-смазочных материалов нарушений не выявлено.

Обязательная инвентаризация материальных ценностей перед составлением годовой отчетности проведена на основании приказа Учреждения от 27.12.2014 №85.
Выводы по результатам проверки:
1. В нарушение ч.6 ст.34 Закона о контрактной системе, п.7.3 контракта от 26.07.2014 №0128300004414000406-01 на поставку учебников поставщику ООО «Дюна»  не направлено требование об уплате неустоек на сумму 362,9 руб.
2. В нарушение ч.9, 10 ст.94 Закона о контрактной системе, п.3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 №1093, отчеты об исполнении муниципальных контрактов №0128300004414000180-0105334-01 от 15.04.2014, №0128300004414000241-0105334-01 от 05.05.2014, №0128300004414000406-01 от 26.07.2014, №0128300004414000029-0105334-02 от 31.03.2014, №0128300004414000164-0105334-01 от 14.04.2014, №0128300004414000167-0105334-01 от 14.04.2014, №0128300004414000160-0105334-01 от 14.04.2014, №0128300004414000098-0105334-01 от 08.04.2014, №0128300004414000075-0105334-01 от 08.04.2014 не сформированы и не размещены на официальном сайте с приложением документов, определенных ч.10 ст.94 Закона о контрактной системе.
3. В нарушение ч.3 ст.94 Закона о контрактной системе приемочной комиссией Учреждения  не проведена экспертиза поставленных товаров по муниципальным контрактам на сумму 667,8 тыс. руб.
Лица, в отношении которых проведена проверка, в течение пяти рабочих дней со дня получения акта проверки вправе предоставить председателю Комиссии письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.
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