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АКТ №02/2016
плановой проверки проведения внутреннего муниципального финансового контроля 
в сфере закупок в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении 
«Детский сад №2 г. Суздаля»
31.03.2016г.                                                                                                                                 г. Суздаль

В соответствии с планом контрольной деятельности управления по экономике и финансам администрации Суздальского района (далее – Управление) на 2016 год, на основании приказа Управления от 01.03.2016 №7 «О проведении плановой проверки», удостоверения на проведение проверки от 09.03.2016 №1 комиссией Управления на осуществление контроля в сфере закупок для муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе: 
	Белова С.А. – заместителя Главы администрации района, начальника управления по экономике и финансам, председателя Комиссии;

	Сорокиной Е.А. – начальника отдела по контролю в сфере закупок управления по экономике и финансам администрации Суздальского района, заместителя председателя Комиссии;

Лаховой А.В. – заместителя начальника отдела бухгалтерии управления по экономике и финансам администрации Суздальского района, члена Комиссии;

	Панцыревой Н.В. – начальника отдела бухгалтерии управления по экономике и финансам администрации Суздальского района, члена Комиссии.


выборочным способом проведена выездная проверка соблюдения требований действующего законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг в части вопросов, отнесенных к компетенции органов внутреннего финансового контроля в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении «Детский сад №2 г. Суздаля» за период с 01.01.2014 по 31.12.2015.
Тема проверки: Проверка соблюдения законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Суздальского района в соответствии с ч.8 ст.99 Закона о контрактной системе.
Период проведения плановой проверки: 14.03.2016 – 31.03.2016.
Полное наименование субъекта проверки: Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад №2 г. Суздаля» (далее – Учреждение).
Сокращенное наименование: МБДОУ «Детский сад №2 г. Суздаля».
Юридический адрес: 601293, Владимирская область, г. Суздаль, Торговая площадь, д.10/2.
ИНН 3310003173.

Учредителем Учреждения является муниципальное образование Суздальский район. Полномочия и функции учредителя осуществляет администрация Суздальского района Владимирской области (адрес местонахождения: 601293, Владимирская область, г. Суздаль, Красная площадь, д. 1, тел. 8-49231-20617).
Учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Владимирской области, нормативными правовыми актами Суздальского района и Уставом, утвержденным постановлением администрации Суздальского района от 18.12.2014 №2235.

Основной целью деятельности Учреждения является образовательная деятельность по образовательным программам дошкольного образования, присмотр и уход за детьми, направленная на: 
-формирование общей культуры, развитие физических, интеллектуальных, нравственных, эстетических и личностных качеств, формирование предпосылок учебной деятельности, сохранение и укрепление здоровья детей дошкольного возраста;

-разностороннее развитие детей дошкольного возраста с учетом их возрастных и индивидуальных особенностей, в том числе достижение детьми дошкольного возраста уровня развития, необходимого и достаточного для успешного освоения ими образовательных программ начального общего образования, на основе индивидуального подхода к детям дошкольного возраста и специфичных для детей дошкольного возраста видов деятельности.
Учреждение осуществляет образовательную деятельность на основании лицензии от 27.03.2012 №2778, выданной департаментом образования администрации Владимирской области.
Для осуществления своей деятельности Учреждением были открыты и использовались лицевые счета в УФК по Владимирской области: в 2014 году - лицевой счет получателя бюджетных средств 03283013780, в 2015 году – лицевой счет бюджетного учреждения (для учета операций неучастника бюджетного процесса) 20286Щ94910, отдельный лицевой счет бюджетного учреждения (для учета операций неучастника бюджетного процесса) 21286Щ94910.
Право первой подписи документов имеют: заведующий Учреждением – Зайцева Фаина Викторовна, директор муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия учреждений социальной сферы» (далее – МКУ «ЦБУСС») – Крайнова Светлана Валентиновна,   заместитель директора, начальник сектора МКУ «ЦБУСС» - Фирсова Любовь Валерьевна.  Правом второй подписи наделены: заместитель директора, начальник сектора МКУ «ЦБУСС» - Бударина Светлана Александровна, заместитель директора, начальник сектора МКУ «ЦБУСС» - Вавилина Светлана Васильевна.
Руководство Учреждением на момент проведения проверки осуществлялось заведующим Зайцевой Ф.В. (назначен на должность приказом Суздальского городского отдела народного образования от 14.03.1988 №90-к).

Проверка проведена по документам, представленным Учреждением, а также на основании информации, размещенной в сети «Интернет» на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее – Официальный сайт).
Проверкой установлено:

В проверяемом периоде Учреждение осуществляло закупки в соответствии с положениями Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).

В соответствии с постановлением администрации Суздальского района от 30.12.2013 №1330 (в редакции постановления  от 14.02.2014 №221) «О мерах по реализации Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для Учреждения в 2014 году осуществлял уполномоченный орган – комитет по управлению имуществом и землеустройству администрации Суздальского района. 
Согласно постановлениям администрации Суздальского района от 12.12.2014 №2154 «О внесении изменений в постановление администрации Суздальского района от 30.12.2013 №1330 «О мерах по реализации Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,  от 05.02.2015 №217 «О мерах по реализации Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» функции по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для Учреждения за период с 01.01.2015 по 31.12.2015 осуществлял уполномоченный орган – муниципальное казенное учреждение «Управление по закупкам, имуществу и земельным отношениям Суздальского района».

Порядок взаимодействия уполномоченного органа с муниципальными заказчиками утвержден постановлениями администрации Суздальского района от 22.01.2014 №85, от 12.12.2014 №2153. 
В соответствии с постановлением администрации Суздальского района от 22.01.2014 №84 (в редакции постановлений от 22.07.2014 №1165, от 12.12.2014 №2152) создана и действует единая комиссия по осуществлению закупок для муниципальных нужд. 
Приказом Учреждения от 02.02.2014 №2 назначен контрактный управляющий – Зайцева Светлана Алексеевна, который прошел обучение по теме: «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в ГАОУДПО ВО «Владимирский институт повышения квалификации работников образования имени Л.И. Новиковой» (сертификат от 14.03.2014).

Правила организации деятельности контрактного управляющего, его должностные обязанности, права и ответственность установлены должностной инструкцией, утвержденной заведующим МБДОУ «Детский сад №2 г. Суздаля» 01.05.2013.
В 2014 году Учреждением осуществлялись процедуры закупок путем проведения аукциона в электронной форме, у единственного поставщика, в 2015 году – у единственного поставщика.
За период с 01.01.2014 года по 31.12.2015 года Учреждением осуществлено 127 закупок на общую сумму 2718,4 тыс. рублей.
Осуществленные в 2014 году закупки структурированы следующим образом:

-по результатам открытого аукциона в электронной форме заключено 9 контрактов на сумму 299,4 тыс. рублей, что составляет 26,4% от общей суммы осуществленных закупок;

-на основании п.п.4, 5 ч.1 ст.93 Закона о контрактной системе заключено 27 договоров на сумму             438,0 тыс. рублей, что составляет 38,6% от общей суммы осуществленных закупок;

-с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), за исключением п.п.4, 5 ч.1 ст.93 Закона о контрактной системе, заключено 8 договоров на сумму 396,7 тыс. рублей, что составляет 35% от общей суммы осуществленных закупок.
Экономия бюджетных средств по закупкам вследствие снижения начальной (максимальной) цены контрактов в 2014 году составила 70,3 тыс. рублей.
В разрезе бюджетной классификации расходов контракты, в том числе с единственным поставщиком (исполнителем), подлежащие размещению на Официальном сайте, заключены по следующим направлениям:
-299,4 тыс. рублей – увеличение стоимости материальных запасов КОСГУ 340 (приобретение продуктов);

-312,7 тыс. рублей – коммунальные услуги КОСГУ 223.

Осуществленные в 2015 году закупки структурированы следующим образом:

-на основании п.п.4, 5 ч.1 ст.93 Закона о контрактной системе заключено 78 договоров на сумму             1090,7 тыс. рублей, что составляет 69% от общей суммы осуществленных закупок;

-с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), за исключением п.п.4, 5 ч.1 ст.93 Закона о контрактной системе, заключено 5 договоров на сумму 493,6 тыс. рублей, что составляет 31% от общей суммы осуществленных закупок.
В разрезе бюджетной классификации расходов контракты с единственным поставщиком (исполнителем), подлежащие размещению на Официальном сайте, заключены по следующим направлениям:

-30 тыс. рублей – услуги связи КОСГУ 221;

-463,6 тыс. рублей – коммунальные услуги КОСГУ 223.
Проверка обоснования начальной (максимальной) цены контракта, применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта, своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги за 2014 - 2015 годы проведена выборочно по 25 закупкам с общей начальной (максимальной) ценой 649,0 тыс. рублей (Таблица №1). На момент проверки полностью исполнены 25 контрактов (договоров) на общую сумму 578,7 тыс. рублей. Объем проверенных средств составил 578,7 тыс. рублей.
Таблица №1

	№ п/п
	Номер и дата заключения

Контракта (договора)
	Предмет контракта (договора)
	Начальная (максимальная) цена контракта (договора), руб.
	Цена контракта (договора), руб.
	Срок поставки товара, завершения работы или оказания услуг согласно контракту (договору)
	Фактический срок  поставки товара, завершения работы или оказания услуг

	1.
	№0128300004414000435-01415493-01 от 14.08.2014
(исполнение завершено)
	Поставка молока и молочных продуктов
	126054,20
	68873,60
	с сентября по декабрь 2014 года
	с 01.09.2014 по 29.12.2014

	2.
	№0128300004414000042-0415493-03 от 07.04.2014
(исполнение завершено)
	Поставка рыбы
	22317,10
	22317,10
	с апреля по август 2014 года
	с 03.04.2014 по 27.08.2014

	3.
	№0128300004414000072-0415493-01 от 18.04.2014
(исполнение завершено)
	Поставка свежих фруктов
	14263,60
	14263,60
	с апреля по август 2014 года
	с 09.04.2014 по 29.08.2014

	4.
	№0128300004414000034-0415493-01 от 02.04.2014

(исполнение завершено)
	Поставка сока фруктового
	7407,40
	7370,00
	с апреля по август 2014 года
	с 14.04.2014 по 11.08.2014

	5.
	№0128300004414000030-0415493-01 от 02.04.2014
(исполнение завершено)
	Поставка молока и молочной продукции
	114142,60
	114142,60
	с апреля по август 2014 года
	с 02.04.2014 по 29.08.2014

	6.
	№0128300004414000062-0415493-02 от 09.04.2014

(исполнение завершено)
	Поставка колбасных изделий
	3966,60
	1610,00
	с апреля по август 2014 года
	с 08.04.2014 по 27.08.2014

	7.
	№012830000441400066-0415493-01 от 04.04.2014

(исполнение завершено)
	Поставка рыбных продуктов переработанных
	2360,04
	1543,20
	с апреля по август 2014 года
	с 07.04.2014 по 11.08.2014

	8.
	№0128300004414000036-0415493-01 от 02.04.2014 (исполнение завершено)
	Поставка масла подсолнечного
	2773,80
	2984,80
	с апреля по август 2014 года
	с 14.05.2014 по 06.08.2014

	9.
	№0128300004414000046-0415493-01 от 02.04.2014

(исполнение завершено)
	Поставка овощей
	35350,90
	35350,90
	с апреля по август 2014 года
	с 25.04.2014 по 27.08.2014

	10.
	№0128300004414000051-0415493-01 от 04.04.2014
(исполнение завершено)
	Поставка хлебобулочных и мучных кондитерских изделий
	20919,40
	20919,40
	с апреля по август 2014 года
	с 02.04.2014 по 29.08.2014

	11.
	№0128300004414000031-0415493-01 от 02.04.2014
(исполнение завершено)
	Поставка яиц куриных
	10260,00
	10206,00
	с апреля по август 2014 года
	с 07.04.2014 по 18.08.2014

	12.
	№0128300004414000055-0415493-03 от 14.04.2014
(исполнение завершено)
	Поставка продуктов мукомольной промышленности
	7510,58
	7510,58
	с апреля по август 2014 года
	с 08.04.2014 по 27.08.2014

	13.
	№0128300004414000026-0415493-01 от 02.04.2014
(исполнение завершено)
	Поставка мяса говядины и цыплят бройлеров
	62350,00
	52347,00
	с апреля по август 2014 года
	с 10.04.2014 по 23.06.2014

	14.
	№0128300004414000044-0415493-04 от 09.04.2014
(исполнение завершено)
	Поставка переработанных овощей
	4394,91
	4394,91
	с апреля по август 2014 года
	с 16.04.2014 по 27.08.2014

	15.
	№0128300004414000038-0415493-01 от 04.04.2014
(исполнение завершено)
	Поставка продуктов питания
	19597,37
	19540,31
	с апреля по август 2014 года
	с 14.04.2014 по 29.08.2014

	16.
	№142 от 27.02.2014

(исполнение завершено)
	Оказание услуг по проведению периодических медосмотров
	18585,15
	18585,15
	со дня подписания до 31.12.2014
	27.02.2014

	17.
	№11 от 26.03.2014

(исполнение завершено)
	Приобретение плиты промышленной электрической
	49000,00
	49000,00
	-
	26.03.2014

	18.
	№35 от 29.04.2014

(исполнение завершено)
	Приобретение гастроемкости
	1950,00
	1950,00
	-
	29.04.2014

	19.
	№б/н от 05.08.2014

(исполнение завершено)
	Выполнение работ по покраске крыши
	48328,00
	48328,00
	не позднее августа 2014 года
	05.08.2014

	20.
	№б/н от 21.11.2014

(исполнение завершено)
	Выполнение работ по монтажу стабилизатора напряжения
	4500,00
	4500,00
	-
	24.11.2014

	21.
	№119 от 01.04.2015

(исполнение завершено)
	Поставка продуктов питания
	1425,00
	1425,00
	с 01.04.2015 по 10.04.2015
	08.04.2015

	22.
	№339120970 от 10.09.2015

(исполнение завершено)
	Оказание услуг по предоставлению пакета расширения неисключительных прав
	500,00
	500,00
	-
	10.09.2015

	23.
	№14 от 26.02.2015

(исполнение завершено)
	Оказание услуг по проведению периодических медосмотров
	24084,51
	24084,51
	с 26.02.2015 по 31.12.2015
	18.05.2015

	24.
	№б/н от 03.12.2015

(исполнение завершено)
	Приобретение игрушек
	7000,00
	7000,00
	-
	03.12.2015

	25.
	№б/н от 14.12.2015

(исполнение завершено)
	Приобретение флагов, игрушек
	40000,00
	40000,00
	-
	30.12.2015

	
	ИТОГО:
	
	649041,2
	578746,7
	
	


1. Начальная (максимальная) цена контрактов устанавливалась Учреждением в соответствии с требованиями ст.22 Закона о контрактной системе и приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 02.10.2013 №567 «Об утверждении методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (далее – Методические рекомендации). 
Приоритетным методом при определении начальной (максимальной) цены являлся метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка). В качестве источников информации о ценах использовались коммерческие предложения потенциальных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), проводился мониторинг средних потребительских цен. В соответствии с п.3.19 Методических рекомендаций Учреждением использовалась информация о ценах на товары не менее трех различных поставщиков. 

Для определения размера НМЦК Учреждение применяло расчет средней стоимости предполагаемой закупки, которая определялась по формуле, указанной в п.3.21 Методических рекомендаций.

Между тем, при определении начальной (максимальной) цены контракта (извещение от 06.03.2014 №0128300004414000046) на поставку свежих овощей не учтено положение п.3.20 Методических рекомендаций в части определения однородности совокупности значений выявленных цен.

Так, при определении начальной (максимальной) цены контракта по позиции «огурцы» коэффициент вариации превысил 33%. 
В соответствии с ч.3 и ч.4 ст.93 Закона о контрактной системе (в редакции, действующей с 01.01.2014 по 04.06.2014) обоснование и расчет начальной (максимальной) цены договоров, заключенных в указанный период, надлежаще оформлены в виде отчета методом сопоставимых рыночных цен. Договора заключены с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), предложившим наиболее низкую цену.

2. Проверкой применения Учреждением, являющимся заказчиком, мер ответственности и совершения действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта нарушений не выявлено.

Меры ответственности и иные действия, предусмотренные в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контрактов (договоров), Учреждением в ходе их исполнения не применялись ввиду отсутствия оснований.

Вместе с тем, в нарушение ч.5 и ч.8 ст.34 Закона о контрактной системе в контрактах №0128300004414000435-0415493-01 от 14.08.2014, 0128300004414000042-0415493-03 от 07.04.2014, 0128300004414000072-0415493-01 от 18.04.2014, 0128300004414000034-0415493-01 от 02.04.2014, 0128300004414000030-0415493-01 от 02.04.2014, 0128300004414000062-0415493-02 от 09.04.2014, 012830000441400066-0415493-01 от 04.04.2014, 0128300004414000036-0415493-01 от 02.04.2014, 0128300004414000046-0415493-01 от 02.04.2014, 0128300004414000051-0415493-01 от 04.04.2014, 0128300004414000031-0415493-01 от 02.04.2014, 0128300004414000055-0415493-03 от 14.04.2014, 0128300004414000026-0415493-01 от 02.04.2014, 0128300004414000044-0415493-01 от 09.04.201, 0128300004414000038-0415493-01 от 04.04.2014 отсутствуют условия, устанавливающие ответственность заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, в виде фиксированных сумм штрафов, определенных в порядке, установленном Правилами, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 №1063.
3. Проверкой соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта установлено следующее.

Товарные накладные, акты выполненных работ, оказанных услуг, справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3) представлены в полном объеме.

Вместе с тем, в нарушение требований ст.95 Закона о контрактной системе, а также п.3.6 и п.8.2 муниципальных контрактов Учреждением без дополнительного соглашения сторон изменены условия муниципальных контрактов путем уменьшения (увеличения) объема поставляемой продукции более чем на 10%:

-в соответствии с приложением №1 к муниципальному контракту от 02.04.2014 №0128300004414000031-0415493-01 ООО «Богатырь» обязан поставить в адрес Учреждения 1800 штук яиц куриных на общую сумму 10206,00 рублей. Согласно товарным накладным №№26262 от 07.04.2014, 29615 от 16.04.2014, 37051 от 12.05.2014, 179 от 16.05.2014, 3098 от 26.05.2014, 7745 от 11.06.2014, 12830 от 02.07.2014, 14825 от 14.07.2014, 16562 от 23.07.2014, 20499 от 11.08.2014, 22498 от 18.08.2014 ООО «Богатырь» поставлено в Учреждение 1530 штук яиц куриных на общую сумму 8675,00 рублей. Таким образом, объем недопоставки товара по контракту составил 270 яиц куриных на сумму 1531,00 рубль или 15%.
-в соответствии с приложением №1 к муниципальному контракту от 02.04.2014 №0128300004414000034-0415493-01 ООО «Богатырь» обязан поставить в адрес Учреждения 220 л сока фруктового на общую сумму 7370,00 рублей. Согласно товарным накладным №№28671 от 14.04.2014, 35114 от 114588, 1793 от 21.05.2014, 2803 от 28.05.2014, 7243 от 09.06.2014, 12831 от 02.07.2014, 16559 от 23.07.2014, 20509 от 11.08.2014 ООО «Богатырь» поставлено в Учреждение 262,2 л сока фруктового на общую сумму 8783,88 рублей. Таким образом, ООО «Богатырь» поставлено в Учреждение дополнительно, в объемах, превышающих установленные муниципальным контрактом, 42,2 л сока фруктового на сумму 1413,88 рублей или на 19%.
-в соответствии с приложением №1 к муниципальному контракту от 02.04.2014 №0128300004414000036-0415493-01 ООО «Богатырь» обязан поставить в адрес Учреждения 41 л масла растительного на общую сумму 2984,80 рублей. Согласно товарным накладным №№37831 от 14.05.2014, 19613 от 06.08.2014 ООО «Богатырь» поставлено в Учреждение 27,6 л масла растительного на общую сумму 1839,90 рублей. Таким образом, объем недопоставки товара по контракту составил 13,4 л масла растительного на сумму 1144,9 рублей или 38%.

-в соответствии с приложением №1 к муниципальному контракту от 04.04.2014 №0128300004414000038-0415493-01 ООО «Богатырь» обязан поставить в адрес Учреждения 20 кг киселя сухого на общую сумму 2536,60 рублей, 50 кг сухофруктов на общую сумму 3950,00 рублей, 2,5 кг какао-порошка на общую сумму 849,2 рублей, 200 кг сахарного песка на общую сумму 6400,00 рублей, 9 кг шоколадных конфет на общую сумму 1692,00 рублей, 50 кг макарон на общую сумму 1416,50 рублей, 30 кг соли поваренной на общую сумму 330,00 рублей, 9 кг повидла фруктового на общую сумму 600,03 рублей, 2,5 кг кофейного напитка на общую сумму 740,00 рублей, 3 кг дрожжей хлебопекарских на общую сумму 261,00 рублей, 2,5 кг чая черного байхового на общую сумму 765,00 рублей. Согласно товарным накладным №№28675 14.04.2014, 29626 от 16.04.2014, 32134 от 21.04.2014, 32134 23.04.2014, 32134 от 25.04.2014, 5887 от 30.04.2014, 36007 от 07.05.2014, 37836 от 14.05.2014, 181 от 16.05.2014, 1796 от 21.05.2014, 5024 от 02.06.2014, 7425 от 09.06.2014, 8481 от 16.06.2014, 9219 от 18.06.2014, 11175 от 25.06.2014, 12835 от 02.07.2014, 14826 от 14.07.2014, 16098 от 21.07.2014, 20516 от 11.08.2014, 22298 от 18.08.2014, 22944 от 20.08.2014, 25541 от 29.08.2014 ООО «Богатырь» поставлено в Учреждение 15,6 кг киселя сухого на общую сумму 1978,50 рублей, 30 кг сухофруктов на общую сумму 2370,00 рублей, 2,5 кг какао-порошка на общую сумму 849,25 рублей, 150 кг сахарного песка на общую сумму 4800,00 рублей, 12,675 кг шоколадных конфет на общую сумму 2779,00 рублей, 50 кг макарон на общую сумму 1416,50 рублей, 20 кг соли поваренной на общую сумму 220,00 рублей, 3 кг кофейного напитка на общую сумму 888,00 рублей, 2,5 кг дрожжей хлебопекарских на общую сумму 217,50 рублей, 1 кг чая черного байхового на общую сумму 306,00 рублей. Таким образом, объем недопоставки товаров по контракту составил 91,225 кг продуктов питания на сумму 3715,66 рублей или 19%.

-в соответствии с приложением №1 к муниципальному контракту от 18.04.2014 №0128300004414000072-0415493-01 ООО «Богатырь» обязан поставить в адрес Учреждения 80 кг яблок свежих на общую сумму 4373,60 рублей, 20 кг груш свежих на общую сумму 1920,00 рублей, 5 кг лимонов свежих на общую сумму 470,00 рублей, 60 кг апельсинов свежих на общую сумму 4200,00 рублей, 60 кг бананов свежих на общую сумму 3300,00 рублей. Согласно товарным накладным №№27325 от 09.04.2014, 29621 от 16.04.2014, 31080 от 21.04.2014, 32132 от 23.04.2014, 37052 от 12.05.2014, 740 от 19.05.2014, 3099 от 26.05.2014, 3809 от 28.05.2014, 2 от 11.06.2014, 7744 от 11.06.2014, 9218 от 18.06.2014, 11173 от 25.06.2014, 12833 от 02.07.2014, 14122 от 09.07.2014, 15270 от 16.07.2014, 18043 от 30.07.2014, 18573 от 04.08.2014, 20507 от 11.08.2014, 22293 от 18.08.2014, 22948 от 20.08.2014, 24077 от 25.08.2014, 24835 от 27.08.2014, 25540 от 29.08.2014 ООО «Богатырь» поставлено в Учреждение 35,291 кг яблок свежих на общую сумму 1929,31 рублей, 21,3 кг груш свежих на общую сумму 2044,80 рублей, 5 кг лимонов свежих на общую сумму 470,00 рубля, 46,7 кг апельсинов свежих на общую сумму 3269,00 рублей, 53,950 кг бананов свежих на общую сумму 2967,25 рублей, 1,33 кг мандаринов свежих на общую сумму 106,40 рублей. Таким образом, объем недопоставки товаров по контракту составил 61,429 кг фруктов на сумму 3476,84 рублей или 24%. При этом, поставка мандаринов свежих муниципальным контрактом от 18.04.2014 №0128300004414000072-0415493-01 вообще была не предусмотрена. 
Согласно ч.4 ст.7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) в вышеуказанных действиях усматриваются признаки административного правонарушения. Производство по делу в отношении должностных лиц Учреждения не может быть начато в связи с истечением сроков давности привлечения к административной ответственности.
Кроме того, в нарушение ч.9, 10 ст.94 Закона о контрактной системе, п.3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 №1093, информация о поставленных товарах (контракт от 02.04.2014 №0128300004414000034-0415493-01) не сформирована в отчет и не размещена на Официальном сайте с приложением документов об их приемке. 
Указанные факты имеют признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст.7.30 КоАП РФ. Ввиду истечения сроков давности привлечения к административной ответственности основания для привлечения виновных лиц к административной ответственности отсутствуют. 
Также Учреждением нарушены сроки размещения отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения более чем на 7 рабочих дней:

-по контракту от 02.04.2014 №0128300004414000026-0415493-01 окончательный расчет произведен 10.10.2014 (платежные поручения №№161801, 161805, 161806), отчет об его исполнении размещен на Официальном сайте 18.03.2016.

-по контракту от 02.04.2014 №0128300004414000030-0415493-01 окончательный расчет произведен 10.10.2014 (платежные поручения №№159963, 159980, 159953, 159979, 159951, 159972, 159964, 159975, 159976, 159954, 159957, 159973, 159970, 159952, 161822), отчет об его исполнении размещен на Официальном сайте 18.03.2016.

-по контракту от 02.04.2014 №0128300004414000031-0415493-01 окончательный расчет произведен 10.10.2014 (платежные поручения №№162833, 162828, 162830, 162826, 161810, 161813, 161814, 161811, 161816), отчет об его исполнении размещен на Официальном сайте 21.03.2016.

-по контракту от 02.04.2014 №0128300004414000036-0415493-01 окончательный расчет произведен 10.10.2014 (платежное поручение №161817), отчет об его исполнении размещен на Официальном сайте 20.03.2016.

-по контракту от 04.04.2014 №0128300004414000038-0415493-01 окончательный расчет произведен 10.10.2014 (платежные поручения №№159977, 159967, 159985, 159960, 159966), отчет об его исполнении размещен на Официальном сайте 21.03.2016.

-по контракту от 04.04.2014 №0128300004414000051-0415493-01 окончательный расчет произведен 22.09.2015 (платежное поручение №340193), отчет об его исполнении размещен на Официальном сайте 19.03.2016.

-по контракту от 04.04.2014 №012830000441400066-0415493-01 окончательный расчет произведен 10.10.2014 (платежное поручение №162835), отчет об его исполнении размещен на Официальном сайте 18.03.2016.

-по контракту от 18.04.2014 №0128300004414000072-0415493-01 окончательный расчет произведен 22.09.2015 (платежное поручение №340163), отчет об его исполнении размещен на Официальном сайте 21.03.2016.

-по контракту от 14.08.2014 №0128300004414000435-0415493-01 окончательный расчет произведен 16.06.2015 (платежные поручения №№403650, 403649, 402308, 402327, 402329, 402348, 402335, 402321, 402352, 402325, 402353, 402338, 402312, 402331, 402323, 402316, 402314, 402318, 402350, 402341, 402337, 402344, 402346, 402342, 402333, 402311), отчет об его исполнении размещен на Официальном сайте 19.03.2016.

-по контракту от 14.04.2014 №0128300004414000055-0415493-03 окончательный расчет произведен 10.10.2014 (платежные поручения №№159974, 159984, 159968), отчет об его исполнении размещен на Официальном сайте 21.03.2016.

-по контракту от 02.04.2014 №0128300004414000046-0415493-01 окончательный расчет произведен 10.10.2014 (платежное поручение №159983), отчет об его исполнении размещен на Официальном сайте 18.03.2016.

-по контракту от 09.04.2014 №0128300004414000044-0415493-04 окончательный расчет произведен 10.10.2014 (платежные поручения №№159971, 159961), отчет об его исполнении размещен на Официальном сайте 20.03.2016.

-по контракту от 07.04.2014 №0128300004414000042-0415493-03 окончательный расчет произведен 10.10.2014 (платежные поручения №№159956, 159959, 159965), отчет об его исполнении размещен на Официальном сайте 18.03.2016.
-по контракту от 09.04.2014 №0128300004414000062-0415493-02 окончательный расчет произведен 10.10.2014 (платежное поручение №159958), отчет об его исполнении размещен на Официальном сайте 18.03.2016.
4. Проверкой своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета выполненной работы, поставленного товара или оказанной услуги установлено, что данные, содержащиеся в первичных учетных документах, своевременно отражены в регистрах бухгалтерского учета. Принятые к учету первичные документы систематизированы по датам совершения операций и отражены накопительным способом в Журналах операций.

Бухгалтерский учет в учреждении ведется на основании Учетной политики, утвержденной приказом  Учреждения от 12.01.2015 №1-а.
В ходе выборочной проверки банковских операций установлено, что аналитический учет данных операций ведется в «Журнале операций №2 с безналичными денежными средствами». Все банковские операции подтверждены оправдательными документами, приложенными к выпискам из лицевого счета бюджетного учреждения УФК по Владимирской области, и отражены в бухгалтерском учете. Авансовые отчеты оформлены надлежащим образом, в приложенных первичных документах нарушений не обнаружено.

Обороты и остатки денежных средств, отраженные в «Журнале операций №2 с безналичными денежными средствами» и в Главной книге Учреждения соответствуют оборотам и остаткам по выпискам с лицевого счета УФК по Владимирской области.

Обязательная инвентаризация материальных ценностей перед составлением годовой отчетности проведена на основании приказа Учреждения от 24.11.2015 №59.
В ходе выборочной проверки остатков на 01.03.2016 (молоко и молочные продукты, мясо говядины и цыплят бройлеров, продукты мукомольной промышленности, масло растительное, рыбные консервы) недостачи или излишков на складе не выявлено.
Выводы по результатам проверки:

1. В нарушение ч.9, 10 ст.94 Закона о контрактной системе, п.3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 №1093, отчет об исполнении муниципального контракта от 02.04.2014 №0128300004414000034-0415493-01 не сформирован и не размещен на Официальном сайте с приложением документов, определенных ч.10 ст.94 Закона о контрактной системе.
2. В нарушение п.3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 №1093, отчеты об исполнении муниципальных контрактов от 02.04.2014 №0128300004414000026-0415493-01, от 02.04.2014 №0128300004414000030-0415493-01,  от 02.04.2014 №0128300004414000031-0415493-01, от 02.04.2014 №0128300004414000036-0415493-01, от 04.04.2014 №0128300004414000038-0415493-01, от 04.04.2014 №0128300004414000051-0415493-01, от 04.04.2014 №012830000441400066-0415493-01, от 18.04.2014 №0128300004414000072-0415493-01, от 14.08.2014 №0128300004414000435-0415493-01, от 14.04.2014 №0128300004414000055-0415493-03, от 02.04.2014 №0128300004414000046-0415493-01, от 09.04.2014 №0128300004414000044-0415493-04, от 07.04.2014 №0128300004414000042-0415493-03, от 09.04.2014 №0128300004414000062-0415493-02 размещены на Официальном сайте с нарушением сроков. 
3. В нарушение ч.5 и ч.8 ст.34 Закона о контрактной системе в контрактах №0128300004414000435-0415493-01 от 14.08.2014, 0128300004414000042-0415493-03 от 07.04.2014, 0128300004414000072-0415493-01 от 18.04.2014, 0128300004414000034-0415493-01 от 02.04.2014, 0128300004414000030-0415493-01 от 02.04.2014, 0128300004414000062-0415493-02 от 09.04.2014, 012830000441400066-0415493-01 от 04.04.2014, 0128300004414000036-0415493-01 от 02.04.2014, 0128300004414000046-0415493-01 от 02.04.2014, 0128300004414000051-0415493-01 от 04.04.2014, 0128300004414000031-0415493-01 от 02.04.2014, 0128300004414000055-0415493-03 от 14.04.2014, 0128300004414000026-0415493-01 от 02.04.2014, 0128300004414000044-0415493-01 от 09.04.201, 0128300004414000038-0415493-01 от 04.04.2014  отсутствуют условия, устанавливающие ответственность заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, в виде фиксированных сумм штрафов.
4. В нарушение требований ст.95 Закона о контрактной системе, а также п.3.6 и п.8.2 муниципальных контрактов Учреждением без дополнительного соглашения сторон изменены условия муниципальных контрактов путем уменьшения (увеличения) объема поставляемой продукции более чем на 10%.
Лица, в отношении которых проведена проверка, в течение пяти рабочих дней со дня получения акта проверки вправе предоставить председателю Комиссии письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.
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