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АКТ №05/2016
плановой проверки проведения внутреннего муниципального финансового контроля 
в сфере закупок в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении 
«Детский сад №5 г. Суздаля»
29.07.2016г.                                                                                                                                 г. Суздаль

В соответствии с планом контрольной деятельности управления по экономике и финансам администрации Суздальского района (далее – Управление) на 2016 год, на основании приказа Управления от 20.06.2016 №18 «О проведении плановой проверки», удостоверения на проведение проверки от 12.07.2016 №2 комиссией Управления на осуществление контроля в сфере закупок для муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе: 
	Белова С.А. – заместителя Главы администрации района, начальника управления по экономике и финансам, председателя Комиссии;

	Сорокиной Е.А. – начальника отдела по контролю в сфере закупок управления по экономике и финансам администрации Суздальского района, заместителя председателя Комиссии;

Лаховой А.В. – заместителя начальника отдела бухгалтерии управления по экономике и финансам администрации Суздальского района, члена Комиссии;

	Панцыревой Н.В. – начальника отдела бухгалтерии управления по экономике и финансам администрации Суздальского района, члена Комиссии;

	Помещиковой А.И. – специалиста 1 категории отдела бухгалтерии управления по экономике и финансам администрации Суздальского района, члена комиссии.


выборочным способом проведена выездная проверка соблюдения требований действующего законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг в части вопросов, отнесенных к компетенции органов внутреннего финансового контроля в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении «Детский сад №5 г. Суздаля» за период с 01.01.2014 по 30.06.2016.
Тема проверки: Проверка соблюдения законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Суздальского района в соответствии с ч.8 ст.99 Закона о контрактной системе.
Период проведения плановой проверки: 12.07.2016 – 29.07.2016.
Полное наименование субъекта проверки: Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад №5 г. Суздаля» (далее – Учреждение, МБДОУ «Детский сад №5 г. Суздаля»).
Сокращенное наименование: МБДОУ «Детский сад №5 г. Суздаля».
Юридический адрес: 601293, Владимирская область, г. Суздаль, ул. Пожарского, д. 10.
ИНН 3310003134.

Учредителем Учреждения является муниципальное образование Суздальский район. Полномочия и функции учредителя осуществляет администрация Суздальского района Владимирской области (адрес местонахождения: 601293, Владимирская область, г. Суздаль, Красная площадь, д. 1, тел. 8-49231-20617).
Учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Владимирской области, нормативными правовыми актами Суздальского района и Уставом, утвержденным постановлением администрации Суздальского района от 18.12.2014 №2236.

Основной целью деятельности Учреждения является образовательная деятельность по образовательным программам дошкольного образования, присмотр и уход за детьми, направленная на: 
-формирование общей культуры, развитие физических, интеллектуальных, нравственных, эстетических и личностных качеств, формирование предпосылок учебной деятельности, сохранение и укрепление здоровья детей дошкольного возраста;

-разностороннее развитие детей дошкольного возраста с учетом их возрастных и индивидуальных особенностей, в том числе достижение детьми дошкольного возраста уровня развития, необходимого и достаточного для успешного освоения ими образовательных программ начального общего образования, на основе индивидуального подхода к детям дошкольного возраста и специфичных для детей дошкольного возраста видов деятельности.
Учреждение осуществляет образовательную деятельность на основании лицензии от 25.12.2015 №3813, выданной департаментом образования администрации Владимирской области.
Для осуществления своей деятельности Учреждением были открыты и используются лицевые счета в УФК по Владимирской области: лицевой счет бюджетного учреждения (для учета операций неучастника бюджетного процесса) 20286Щ94920, отдельный лицевой счет бюджетного учреждения (для учета операций неучастника бюджетного процесса) 21286Щ94920.
Право первой подписи документов имеют: заведующий Учреждением – Власова Светлана Анатольевна, директор муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия учреждений социальной сферы» (далее – МКУ «ЦБУСС») – Крайнова Светлана Валентиновна,   заместитель директора, начальник сектора МКУ «ЦБУСС» - Фирсова Любовь Валерьевна.  Правом второй подписи наделены: заместитель директора, начальник сектора МКУ «ЦБУСС» - Бударина Светлана Александровна, заместитель директора, начальник сектора МКУ «ЦБУСС» - Вавилина Светлана Васильевна.
Руководство Учреждением на момент проведения проверки осуществлялось заведующим Власовой С.А. (назначен на должность распоряжением Главы Суздальского района от 16.09.2008 №270-л).

Проверка проведена по документам, представленным Учреждением, а также на основании информации, размещенной в сети «Интернет» на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее – ЕИС, Официальный сайт).
Проверкой установлено:

В проверяемом периоде Учреждение осуществляло закупки в соответствии с положениями Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).

В соответствии с постановлением администрации Суздальского района от 30.12.2013 №1330 (в редакции постановления  от 14.02.2014 №221) «О мерах по реализации Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для Учреждения в 2014 году осуществлял уполномоченный орган – комитет по управлению имуществом и землеустройству администрации Суздальского района. 
Согласно постановлениям администрации Суздальского района от 12.12.2014 №2154 «О внесении изменений в постановление администрации Суздальского района от 30.12.2013 №1330 «О мерах по реализации Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,  от 05.02.2015 №217 «О мерах по реализации Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» функции по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для Учреждения за период с 01.01.2015 по 30.06.2016 осуществлял уполномоченный орган – муниципальное казенное учреждение «Управление по закупкам, имуществу и земельным отношениям Суздальского района».

Порядок взаимодействия уполномоченного органа с муниципальными заказчиками утвержден постановлениями администрации Суздальского района от 22.01.2014 №85, от 12.12.2014 №2153, от 22.04.2016 №433. 
В соответствии с постановлением администрации Суздальского района от 22.01.2014 №84 (в редакции постановлений от 22.07.2014 №1165, от 12.12.2014 №2152) создана и действует единая комиссия по осуществлению закупок для муниципальных нужд. 
Приказом Учреждения от 28.06.2013 №43-А назначен контрактный управляющий – Власова Светлана Анатольевна, который прошел курсы повышения квалификации в области дополнительного профессионального образования «Управление государственными и муниципальными закупками» с 18.04.2016 по 12.05.2016 в Автономной некоммерческой организации дополнительного профессионального образования «Институт контрактных управляющих».
Правила организации деятельности контрактного управляющего, его должностные обязанности, права и ответственность установлены должностной инструкцией, утвержденной заведующим МБДОУ «Детский сад №5 г. Суздаля» 17.05.2013.
В 2014 году Учреждением осуществлялись процедуры закупок путем проведения аукциона в электронной форме, у единственного поставщика, в 2015 году и 1 полугодии 2016 года – у единственного поставщика.
За период с 01.01.2014 года по 30.06.2016 года Учреждением осуществлено 174 закупки на общую сумму 2184,4 тыс. рублей.
Осуществленные в 2014 году закупки структурированы следующим образом:

-по результатам открытого аукциона в электронной форме заключено 8 гражданско-правовых договоров (далее – контракт, договор) на сумму 95,7 тыс. рублей, что составляет 19% от общей суммы осуществленных закупок;

-на основании п.п.4, 5 ч.1 ст.93 Закона о контрактной системе заключено 30 договоров на сумму             226,8 тыс. рублей, что составляет 45% от общей суммы осуществленных закупок;

-с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), за исключением п.п.4, 5 ч.1 ст.93 Закона о контрактной системе, заключено 5 договоров на сумму 181,1 тыс. рублей, что составляет 36% от общей суммы осуществленных закупок.
Экономия бюджетных средств по закупкам вследствие снижения начальной (максимальной) цены контрактов в 2014 году составила 23,6 тыс. рублей.
В разрезе бюджетной классификации расходов контракты, в том числе с единственным поставщиком (исполнителем) заключены по следующим направлениям:
-28,2 тыс. рублей – работы, услуги по содержанию имущества КОСГУ 225;

-37,3 тыс. рублей – прочие работы, услуги КОСГУ 226;

-16,0 тыс. рублей – увеличение стоимости основных средств КОСГУ 310;

-422,2 тыс. рублей – увеличение стоимости материальных запасов КОСГУ 340 (приобретение продуктов, чистящих средств).
Согласно предоставленной информации в 2015 году на основании п.п.4, 5 ч.1 ст.93 Закона о контрактной системе Учреждением осуществлены 83 закупки на сумму 1013,2 тыс. рублей, что составляет 100% от общей суммы осуществленных закупок.
В разрезе бюджетной классификации расходов закупки осуществлены по следующим направлениям:

-11,5 тыс. рублей – услуги связи КОСГУ 221;

-113,1 тыс. рублей – коммунальные услуги КОСГУ 223;
-30,7 тыс. рублей – работы, услуги по содержанию имущества КОСГУ 225;

-76,4 тыс. рублей – прочие работы, услуги КОСГУ 226;

-781,5 тыс. рублей – увеличение стоимости материальных запасов КОСГУ 340 (приобретение продуктов, чистящих средств).

Согласно информации Учреждения в 1 полугодии 2016 года на основании п.п.4, 5 ч.1 ст.93 Закона о контрактной системе осуществлены 48 закупок на сумму 667,5 тыс. рублей, что составляет 100% от общей суммы осуществленных закупок.
В разрезе бюджетной классификации расходов закупки осуществлены по следующим направлениям:

-14,9 тыс. рублей – услуги связи КОСГУ 221;

-223,0 тыс. рублей – коммунальные услуги КОСГУ 223;

-34,3 тыс. рублей – работы, услуги по содержанию имущества КОСГУ 225;

-50,4 тыс. рублей – прочие работы, услуги КОСГУ 226;

-344,9 тыс. рублей – увеличение стоимости материальных запасов КОСГУ 340 (приобретение продуктов, чистящих средств).
Проверка обоснования начальной (максимальной) цены контракта, применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта, своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги за 2014 - 2016 годы проведена выборочно по 25 закупкам с общей начальной (максимальной) ценой 358,0 тыс. рублей (Таблица №1). На момент проверки полностью исполнены 25 контрактов (договоров) на общую сумму 339,9 тыс. рублей. Объем проверенных средств составил 339,9 тыс. рублей.
Таблица №1                                                                                                                                        

	№ п/п
	Номер и дата заключения

Контракта (договора)
	Предмет контракта (договора)
	Начальная (максимальная) цена контракта (договора), руб.
	Цена контракта (договора), руб.
	Срок поставки товара, завершения работы или оказания услуг согласно контракту (договору)
	Фактический срок  поставки товара, завершения работы или оказания услуг

	1.
	№0128300004414000328-0403848-01 от 28.06.2014
(исполнение завершено)
	Поставка яиц куриных
	8140,00
	6512,00
	с июля по декабрь 2014 года
	с 01.07.2014 по 26.12.2014

	2.
	№0128300004414000319-0403848-01 от 20.06.2014
(исполнение завершено)
	Поставка молока и молочной продукции
	120286,35
	120286,35
	с июля по декабрь 2014 года
	с 02.07.2014 по 31.10.2014

	3.
	№0128300004414000333-0403848-01 от 28.06.2014
(исполнение завершено)
	Поставка масла растительного
	1350,30
	962,01
	с июля по декабрь 2014 года
	с 04.08.2014 по 19.12.2014

	4.
	№0128300004414000338-0403848-01 от 28.06.2014
(исполнение завершено)
	Поставка хлебобулочных и мучных кондитерских изделий
	21548,46
	20898,00
	с июля по декабрь 2014 года
	с 02.07.2014 по 31.10.2014

	5.
	№0128300004414000347-0403848-01 от 21.06.2014
(исполнение завершено)
	Поставка переработанных овощей
	3082,44
	3082,44
	с июля по декабрь 2014 года
	с 04.07.2014 по 19.12.2014

	6.
	№0128300004414000342-0403848-01 от 28.06.2014
(исполнение завершено)
	Поставка продуктов мукомольной промышленности
	5621,20
	4364,31
	с июля по декабрь 2014 года
	с 04.07.2014 по 19.12.2014

	7.
	№0128300004414000334-0403848-01 от 28.06.2014
(исполнение завершено)
	Поставка сока фруктового в ассортименте
	16161,60
	11095,50
	с июля по декабрь 2014 года
	с 07.07.2014 по 19.12.2014

	8.
	№0128300004414000356-0403848-01 от 28.06.2014 (исполнение завершено)
	Поставка продуктов питания
	15561,91
	13166,00
	с июля по декабрь 2014 года
	с 16.07.2014 по 19.12.2014

	9.
	№0128300004414000302-0403848-01 от 20.06.2014
(исполнение завершено)
	Поставка овощей
	17039,70
	12600,00
	с июля по август 2014 года
	с 08.07.2014 по 09.09.2014

	10.
	№0128300004414000053-0403848-01 от 16.04.2014
(исполнение завершено)
	Поставка мясной продукции (мясо говядины, цыплят бройлеров)
	37400,00
	35156,00
	с апреля по июнь 2014 года
	с 04.06.2014 по 27.08.2014

	11.
	№0128300004414000046-0403848-02 от 18.04.2014
(исполнение завершено)
	Поставка овощей
	15039,94
	15039,94
	с апреля по июнь 2014 года
	с 17.04.2014 по 30.07.2014

	12.
	№127 от 01.04.2016

(исполнение завершено)
	Поставка молочных продуктов
	9000,00
	9000,00
	с 01.04.2016 по 30.04.2016
	27.04.2016

	13.
	№15 от 28.05.2014

(исполнение завершено)
	Оказание услуг по проведению предварительных и периодических медицинских осмотров
	23515,04
	23515,04
	-
	22.08.2014

	14.
	№б/н от 05.06.2014

(исполнение завершено)
	Поставка ноутбука
	16070,00
	16070,00
	09.06.2014
	04.06.2014

	15.
	№339100406 от 24.06.2014

(исполнение завершено)
	Оказание услуг по предоставлению неисключительных прав использования программного комплекса СБИС
	900,00
	900,00
	-
	26.06.2014

	16.
	№271 от 13.11.2014

(исполнение завершено)
	Оказание услуг по обслуживанию информационных систем «Барс. Электронный детский сад» и «Барс. Мониторинг образования»
	3970,00
	3970,00
	-
	15.04.2015

	17.
	№52696 от 30.12.2014

(исполнение завершено)
	Поставка оснастки для печатей и штампов
	1302,00
	1302,00
	30.12.2014
	30.12.2014

	18.
	№15 от 01.01.2015
(исполнение завершено)
	Поставка масла растительного
	877,50
	877,50
	с января по 31 марта 2015 года
	12.01.2015

	19.
	№112 от 01.04.2015

(исполнение завершено)
	Поставка яиц куриных
	4200,00
	4200,00
	с 01.04.2015 по 30.06.2015
	01.04.2015

	20.
	№101-рапс/05/15 от 15.05.2015
	Выполнение работ по ремонту системы автоматической пожарной сигнализации
	2500,00
	2500,00
	в течение 30 дней с момента подписания договора обеими сторонами и получения исполнителем технического задания
	15.05.2015

	21.
	№339120937 от 10.09.2015

(исполнение завершено)
	Оказание услуг по предоставлению неисключительных прав использования программного комплекса СБИС
	500,00
	500,00
	-
	30.09.2015

	22.
	№Г-Вл-215/15 от 02.12.2015

(исполнение завершено)
	Поставка демонстрационного материала
	7000,00
	7000,00
	со дня подписания договора до 31.12.2015
	30.12.2015

	23.
	№19 от 17.12.2015
(исполнение завершено)
	Поставка игрушек
	25000,00
	25000,00
	в течение 14 дней после оплаты (платежное поручение №437564 от 30.12.2015)
	30.12.2015

	24.
	№33 от 01.01.2016
(исполнение завершено)
	Поставка консервированных овощей
	1285,00
	1285,00
	с 01.01.2016 по 31.03.2016
	12.01.2016

	25.
	№158 от 01.06.2016
(исполнение завершено)
	Оказание услуг по дезинсекции детского сада
	613,36
	613,36
	с 01.06.2016 по 30.06.2016
	03.06.2016

	
	ИТОГО:
	
	357964,80
	339895,45
	
	


1. В соответствии с требованиями ст.22 Закона о контрактной системе начальная (максимальная) цена контракта (далее – НМЦК), цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) определяются и обосновываются посредством применения одного или нескольких предусмотренных методов: метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), нормативного метода, тарифного метода, проектно-сметного метода, затратного метода.

Согласно ч.20 ст.22 Закона о контрактной системе применение указанных методов определено приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 02.10.2013 №567 в методических рекомендациях по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее – Методические рекомендации). 
Для определения НМЦК Учреждением использовался метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка). 
Данный метод заключается в установлении НМЦК на основании информации о рыночных ценах идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг.

Правила определения идентичности и однородности товаров, работ, услуг закреплены в ч.13-15 ст.22 Закона о контрактной системе и детализированы в п.3.5, 3.6 Методических рекомендаций.

В соответствии с ч.5 ст.22 Закона о контрактной системе Учреждением использовалась информация о рыночных ценах, предоставленная отделом экономики администрации Суздальского района по результатам проведения мониторинга средних потребительских цен. 
Между тем, при обосновании и определении НМЦК (муниципальный контракт от 20.06.2014 №0128300004414000302-0403848-01 на поставку овощей, от 16.04.2014 №0128300004414000053-0403848-01 на поставку мясной продукции (мясо говядины, цыплят бройлеров)) Учреждением не учтены положения п.3.19 Методических рекомендаций в части использования не менее трех цен товара, предлагаемого различными поставщиками.
Для определения размера НМЦК Учреждение применяло расчет средней стоимости предполагаемой закупки, которая определялась по формуле, указанной в п.3.21 Методических рекомендаций.
В целях определения однородности совокупности значений, используемых в расчете НМЦК, согласно п.3.20 Методических рекомендаций рекомендуется определять коэффициент вариации, оптимальное значение которого не должно превышать 33%. 
В ходе анализа обоснования и определения НМЦК в 2014 году коэффициент вариации не превысил 33%.

В проверяемом периоде Учреждение заключало контракты с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с требованиями ст.93 Закона о контрактной системе.
2. Проверкой применения Учреждением, являющимся заказчиком, мер ответственности и совершения действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта нарушений не выявлено.

Меры ответственности и иные действия, предусмотренные в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контрактов (договоров), Учреждением в ходе их исполнения не применялись ввиду отсутствия оснований.

Вместе с тем, в нарушение ч.5 и ч.8 ст.34 Закона о контрактной системе в контрактах №01283000044140004331-0403848-01 от 28.06.2014, 0128300004414000328-0403848-01 от 28.06.2014, 0128300004414000319-0403848-01 от 20.06.2014, 0128300004414000333-0403848-01 от 28.06.201, 0128300004414000338-0403848-01 от 28.06.2014,  0128300004414000347-0403848-01 от 21.06.2014, 0128300004414000342-0403848-01 от 28.06.2014,  0128300004414000334-0403848-01 от 28.06.2014, 0128300004414000356-0403848-01 от 28.06.2014,  0128300004414000302-0403848-01 от 20.06.2014, 0128300004414000053-0403848-01 от 16.04.2014, 0128300004414000046-0403848-02 от 18.04.2014 отсутствуют условия, устанавливающие ответственность заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, в виде фиксированных сумм штрафов, определенных в порядке, установленном Правилами, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 №1063.
3. Проверкой соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта установлено следующее.

Согласно ч.3 ст.94 Закона о контрактной системе заказчик обязан провести экспертизу поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг), предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта.
В соответствии с ч.7 ст.94 Закона о контрактной системе каждая поставка товара оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком).

Соответствие поставленного товара условиям контракта устанавливается в ходе приемки поставленного товара.

Должностное лицо, ответственное за приемку и проведение экспертизы поставленного товара, определено приказом Учреждения от 28.06.2013 №43-Б. Результаты проведения экспертизы оформлялись в виде заключений. 
Проверкой подтверждено, что при сравнении документов поставщика с фактическим поступлением товара, выполненной работой, оказанной услугой по наименованию, количеству, его стоимости расхождений нет.
Согласно представленным документам (товарные накладные, счета-фактуры, акты выполненных работ, оказанных услуг) технические характеристики поставленного товара, его комплектность соответствуют условиям заключенных контрактов и спецификациям к ним.
Вместе с тем, проверкой установлены факты несоблюдения сроков поставки товаров, установленных муниципальными контрактами.
Учреждением с ООО «Богатырь» заключен муниципальный контракт от 16.04.2014 №0128300004414000053-0403848-01 на «Поставку мясной продукции (мясо говядины, цыплят бройлеров)» общей стоимостью 35156,00 рублей. Пунктом 4.1 данного контракта определено, что поставка товаров осуществляется в период с апреля по июнь 2014 года. 

В ходе проверки установлено, что продукты поставлялись в адрес Учреждения отдельными партиями по заявкам заказчика с 04.06.2014 по 27.08.2014, о чем свидетельствуют товарные накладные (от 04.06.2014 №6217, от 07.07.2014 №13671, от 09.07.2014 №14188, от 16.07.2014 №15441, от 23.07.2014 №16738, от 30.07.2014 №18073, от 08.08.2014 №20256, от 13.08.2014 №21451, от 15.08.2014 №22007, от 25.08.2014 №24244, от 27.08.2014 №24969).

Согласно письменному пояснению заведующего Учреждением изменение сроков поставки товаров по муниципальному контракту от 16.04.2014 №0128300004414000053-0403848-01 обусловлено отсутствием реальной потребности Учреждения в данном виде продукции (объяснительная прилагается).
Сроки поставок товаров также не соблюдены при исполнении муниципальных контрактов на «Поставку овощей» от 20.06.2014 №0128300004414000302-0403848-01, от 18.04.2014 №0128300004414000046-0403848-02. 

Кроме того, в нарушение требований ст.95 Закона о контрактной системе, а также п.3.6 и п.8.2 муниципальных контрактов Учреждением без дополнительного соглашения сторон изменены условия муниципальных контрактов путем уменьшения объема поставляемой продукции более чем на 10%.
20.06.2014 между МБДОУ «Детский сад №5 г. Суздаля» и ООО «ПОСТАВКА 33» заключен муниципальный контракт №0128300004414000302-0403848-01 на поставку овощей. Наименование товара, количество, единицы измерения и цена за единицу товара определены спецификацией в приложении №1 к указанному муниципальному контракту.

Согласно спецификации ООО «ПОСТАВКА 33» обязано поставить в адрес Учреждения с июля по август 2014 года овощи (картофель свежий 200 кг, капуста свежая 90 кг, свекла столовая, свежая 30 кг,  морковь столовая, свежая 80 кг, лук репчатый, свежий 50 кг) на общую сумму 12600,00 рублей.

В соответствии с товарными накладными от 08.07.2014 №1653, от 05.08.2014 №2260, от 19.08.2014 №2532, от 02.09.2014 №2775, от 09.09.2014 №2927 поставлены овощи (картофель свежий 200 кг, капуста свежая 89,4 кг, морковь столовая, свежая 21,7 кг) в объемах, меньше установленных муниципальным контрактом. 

В соответствии с платежными поручениями от 14.08.2014 №617935, от 09.09.2014 №804712, от 11.09.2014 №824715, от 17.11.2014 №448593, от 17.11.2014 №448594 произведена оплата за поставленный товар в размере 8710,80 рублей. Отклонение суммы фактической поставки от цены контракта составило 3889,20 рублей или 30,9%.
Сведения об измененных условиях исполнения контрактов в части уменьшения объема поставки продуктов питания более чем на 10% представлены в Таблице №2.
                                                                                                                                          Таблица №2

	№
п/п
	Наименование поставщика
	Дата и номер контракта
	Цена контракта, руб.
	Сумма фактической поставки, руб.
	Отклонение суммы фактической поставки от цены контракта, %

	1.
	Общество с ограниченной ответственностью «Богатырь»
	от 28.06.2014 №0128300004414000331-0403848-01
	11860,56
	9883,80
	16,7

	2.
	Общество с ограниченной ответственностью «Богатырь»
	от 20.06.2014 №0128300004414000319-0403848-01
	120286,35
	85736,10
	28,7

	3.
	Общество с ограниченной ответственностью «Богатырь»
	от 16.04.2014 №0128300004414000053-0403848-01
	35156,00
	25126,48
	28,5


В соответствии с ч.9 ст.94 Закона о контрактной системе результаты отдельного этапа исполнения контракта (за исключением контракта, заключенного в соответствии с п.4 или п.5 ч. 1 ст.93 Закона о контрактной системе), информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в ЕИС и содержащем информацию:

-об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта;

-о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с нарушением условий контракта или его неисполнением;

-об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнения.

К отчету прилагаются заключение по результатам экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги и документ о приемке таких результатов либо иной определенный законодательством Российской Федерации документ.

Положение о подготовке и размещении в ЕИС в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 №1093 (далее – Положение). 

Согласно п.4 Положения подготовка отчета осуществляется уполномоченными работниками контрактной службы или контрактным управляющим заказчика согласно установленной форме. 

Датой составления отчета является дата размещения отчета в единой системе. Отчет размещается заказчиком в единой системе в течение 7 рабочих дней со дня:

-оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;

-оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком;

-расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя (далее - исполнитель) либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.
В нарушение ч.9, 10 ст.94 Закона о контрактной системе, п.3 Положения информация о поставленных товарах не сформирована в отчет и не размещена на Официальном сайте с приложением документов об их приемке по следующим контрактам:
-на «Поставку молока и молочной продукции» от 20.06.2014 №0128300004414000319-0403848-01;
-на «Поставку масла растительного» от 28.06.2014 №0128300004414000333-0403848-01;

-на «Поставку переработанных овощей» от 21.06.2014 №0128300004414000347-0403848-01;

-на «Поставку продуктов мукомольной промышленности» от 28.06.2014 №0128300004414000342-0403848-01;

-на «Поставку сока фруктового в ассортименте» от 28.06.2014 №0128300004414000334-0403848-01;
-на «Поставку продуктов питания» от 28.06.2014 №0128300004414000356-0403848-01;

-на «Поставку овощей» от 20.06.2014 №0128300004414000302-0403848-01;

-на «Поставку мясной продукции (мясо говядины, цыплят бройлеров)» от 16.04.2014 №0128300004414000053-0403848-01.

Также Учреждением нарушены сроки размещения отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения более чем на 7 рабочих дней:
-по контракту от 28.06.2014 №0128300004414000331-0403848-01 окончательный расчет произведен 12.12.2014 (платежные поручения №№698070, 698784), отчет об его исполнении размещен на Официальном сайте 23.05.2016;

-по контракту от 28.06.2014 №0128300004414000328-0403848-01 окончательный расчет произведен 16.06.2015 (платежные поручения №№403651, 403652), отчет об его исполнении размещен на Официальном сайте 24.05.2016;
-по контракту от 28.06.2014 №0128300004414000338-0403848-01 окончательный расчет произведен 26.06.2015 (платежное поручение №513586), отчет об его исполнении размещен на Официальном сайте 23.05.2016;
-по контракту от 18.04.2014 №0128300004414000046-0403848-02 окончательный расчет произведен 09.09.2014 (платежное поручение №804734), отчет об его исполнении размещен на Официальном сайте 23.05.2016.

4. Проверкой своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета выполненной работы, поставленного товара или оказанной услуги установлено, что данные, содержащиеся в первичных учетных документах, своевременно отражены в регистрах бухгалтерского учета. Принятые к учету первичные документы систематизированы по датам совершения операций и отражены накопительным способом в Журналах операций.

Бухгалтерский учет в учреждении ведется на основании Учетной политики, утвержденной приказом  Учреждения от 12.01.2015г. № 1-а.
В ходе выборочной проверки банковских операций установлено, что аналитический учет данных операций ведется в «Журнале операций №2 с безналичными денежными средствами». Все банковские операции подтверждены оправдательными документами, приложенными к выпискам из лицевого счета бюджетного учреждения УФК по Владимирской области и отражены в бухгалтерском учете. Авансовые отчеты оформлены надлежащим образом, в приложенных первичных документах нарушений не обнаружено.

Обороты и остатки денежных средств, отраженные в «Журнале операций №2 с безналичными денежными средствами» и в Главной книге Учреждения соответствуют оборотам и остаткам по выпискам с лицевого счета УФК по Владимирской области.

Обязательная инвентаризация материальных ценностей перед составлением годовой отчетности проведена на основании приказа Учреждения от 26.11.2015 №29-а.

Выводы по результатам проверки:

1. В нарушение ч.9, 10 ст.94 Закона о контрактной системе, п.3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 №1093, отчеты об исполнении муниципальных контрактов от 20.06.2014 №0128300004414000319-0403848-01, от 28.06.2014 №0128300004414000333-0403848-01, от 21.06.2014 №0128300004414000347-0403848-01,  от 28.06.2014 №0128300004414000342-0403848-01, от 28.06.2014 №0128300004414000334-0403848-01, от 28.06.2014 №0128300004414000356-0403848-01, от 20.06.2014 №0128300004414000302-0403848-01, от 16.04.2014 №0128300004414000053-0403848-01 не сформированы и не размещены на Официальном сайте с приложением документов, определенных ч.10 ст.94 Закона о контрактной системе.
2. В нарушение п.3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 №1093, отчеты об исполнении муниципальных контрактов от 28.06.2014 №0128300004414000331-0403848-01,  от 28.06.2014 №0128300004414000328-0403848-01, от 28.06.2014 №0128300004414000338-0403848-01, от 18.04.2014 №0128300004414000046-0403848-02 размещены на Официальном сайте с нарушением сроков. 
3. В нарушение ч.5 и ч.8 ст.34 Закона о контрактной системе в контрактах от 28.06.2014 №01283000044140004331-0403848-01, от 28.06.2014 №0128300004414000328-0403848-01, от 20.06.2014 №0128300004414000319-0403848-01, от 28.06.2014  №0128300004414000333-0403848-01, от 28.06.2014 №0128300004414000338-0403848-01,  от 21.06.2014 №0128300004414000347-0403848-01, от 28.06.2014 №0128300004414000342-0403848-01, от 28.06.2014 №0128300004414000334-0403848-01, от 28.06.2014 №0128300004414000356-0403848-01,  от 20.06.2014 №0128300004414000302-0403848-01, от 16.04.2014 №0128300004414000053-0403848-01, от 18.04.2014 №0128300004414000046-0403848-02 отсутствуют условия, устанавливающие ответственность заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, в виде фиксированных сумм штрафов.
4. В нарушение требований ст.95 Закона о контрактной системе, а также п.3.6 и п.8.2 муниципальных контрактов Учреждением без дополнительного соглашения сторон изменены условия муниципальных контрактов путем уменьшения объема поставляемой продукции более чем на 10%.
Лица, в отношении которых проведена проверка, в течение пяти рабочих дней со дня получения акта проверки вправе предоставить председателю Комиссии письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.
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