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	Уважаемые суздальцы!

   Благосостояние жителей района – наша главная цель! Решение задачи превращения Суздальского района в процветающий район с высоким уровнем и качеством жизни населения в первую очередь зависит от способности власти построить эффективную экономику, которая обес​печит возможность людям получать достойную зарплату, а бюджету – налоги, достаточные для финансирования на​сущных социальных программ.
В отличие от других районов и регионов России Суздальский район не располагает месторождениями полезных ис​копаемых, которые могли бы составить основу для эко​номического процветания. Все, на что мы можем с Вами рассчитывать – уникальное географическое положение и человеческие ресурсы: талантливые, квалифицированные, предприимчивые и хорошо образованные жители района. 
Сегодня администрация района вынуждена действовать в условиях ограниченных возможностей и ресурсов, отсюда необходи​мость выстроить приоритеты и концентрироваться только на самом важном. В течение нескольких месяцев мы прово​дили масштабное исследование состояния ключевых секто​ров экономики района и перспектив их развития. В работе приняли участие не только сотрудники администрации, но и ведущие специалисты и руководители предприятий. Анализ собранных фактов позволил нам оце​нить текущий уровень конкурентоспособности района, проблемы и возможности для роста его экономики, сфор​мулировать Стратегию развития Суздальского района до 2020 года и определить стратегические приоритеты в де​ятельности администрации. 
Теперь нам предстоит сделать самое главное – превратить планы в реальность. Нам предстоит очень сложная и кро​потливая работа. В этой работе я очень рассчитываю на поддержку всех тех, кому небезразлично будущее Суздальского района, и только совместными усилиями возможно  добиться реальных результатов.
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Михаил Иванов

Глава Суздальского района
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	Стратегия развития Суздальского района до 2020  года



Введение

Главная стратегическая задача развития Суздальского района – это повышение качества жизни населения на фоне  устойчивого экономического роста. Главная цель может быть достигнута при наличии эффективной и сбалансированной экономики, благоприятных условий для жизни, а также эффективной  муниципальной  власти. 

Для достижения  намеченной цели необходимо оценить социально-экономическую ситуацию в районе в рамках  полномочий органов местного самоуправления и финансовых  возможностей районного бюджета.

В процессе разработки Стратегии определены ключевые вызовы, проблемы, конкурентные преимущества и возможности для развития района. На основе результатов анализа сформулировано долгосрочное видение перспектив развития  района,  определены цели и стратегические приоритеты администрации. В отличие от широко распространенной практики разработки программ социально-экономического развития , ориентированных на кратко – или среднесрочную перспективу, разработка Стратегии развития Суздальского района  до 2020 года, базирующейся на определенных долгосрочных стратегических приоритетах, является положительным опытом применения современных подходов стратегического менеджмента, активно и успешно используемых в муниципальном управлении. 

Главной и безусловной целью администрации является повышение уровня благосостояния населения и стандартов жизни, обеспечение максимальной комфортности проживания населения  на территории Суздальского района. Реализация данной цели, достижение высокого уровня качества жизни возможно только при условии создания динамично развивающейся, конкурентоспособной и сбалансированной экономики района, обеспечивающей занятость населения преимущественно в секторах с высоким потенциалом устойчивого роста и уровнем производительности труда.

Программа социально-экономического развития Суздальского района  до 2020 года является одним из ключевых элементов создаваемой системы муниципального планирования. Данный документ содержит описание того, каким образом администрация планирует обеспечить достижение поставленных целей.


Стратегия социально-экономического развития Суздальского района до 2020 года (далее  Стратегия) 
является документом стратегического управления и содержит научно обоснованную систему целей и задач долгосрочного социально- экономического развития Суздальского района и мер муниципального  управления по реализации поставленных целей и задач, направленных на повышение уровня благосостояния и качества жизни населения на территории Суздальского района,


Стратегия развития Суздальского района до 2020  года
обеспечение устойчивых темпов качественного экономического роста на базе перехода к инновационному типу развития района.
Стратегия Суздальского района учитывает интересы и потребности различных социальных слоев населения, органов муниципальной власти  всех уровней, общественных организаций, бизнес-структур, расположенных на территории района. Стратегия – ясное и разделяемое населением района представление о будущем, а также план приоритетных действий органов местного самоуправления с учетом имеющихся возможностей, потенциала развития и ограничений, а также эффективного использования доступных органам власти района ресурсов и инструментов.

Стратегия включает в себя описание проблем экономики, социальной сферы и инфраструктуры Суздальского района, стратегических сценариев, определяет стратегические цели и задачи, мероприятия по развитию экономики, социальной сферы и инфраструктуры, которые опираются на положения разработанных ранее базовых программ в составе: 

- программы развития промышленности;

- программы развития транспортного   комплекса;

- программы развития АПК и социального развития сельских территорий;

- программы развития социальной сферы;

- программы ипотечного кредитования и жилищного строительства;

- программы развития малого предпринимательства и сферы услуг;

- программы развития туризма;

- программы совершенствования работы органов местного самоуправления;

- программы развития инфраструктуры;

- программы инновационного развития.

В практическом плане задачей разработки Стратегии является создание модели стратегического развития Суздальского района, позволяющей подтвердить или опровергнуть возможность реализации концептуального сценария (комплексного инновационного) развития района.
Стратегия Суздальского района в полной мере соответствует целевым приоритетам развития страны, сформулированными в Концепции долгосрочного социально-экономического развития РФ Министерства экономического развития РФ в последней редакции (ноябрь 2008 года), федеральному и региональному законодательству. 
Концепция Стратегии разработана под руководством Главы Суздальского района М.Н. Иванова с участием заместителей Главы администрации района, руководителей отделов и структурных подразделений администрации района.



3. Проблемы социально-экономического развития района


Современный исторический этап развития Суздальского района характеризуется постепенным выходом из затянувшегося кризиса 90-х гг. конца XX в., началом формирования новой экономической системы и попытками определения места и роли района в составе Владимирской области на базе произошедших изменений. Отсутствие государственного экономического регулирования вынуждает руководство района и частный бизнес самостоятельно решать большинство социально-экономических вопросов, самим искать источники финансирования, опираясь на местные ресурсы Суздальского района.


При разработке Стратегии учитывалась исторически сложившаяся система видов экономической деятельности и инфраструктуры территории. Районная производственная система является естественной и образующей частью производственного комплекса, определяющего особенности жизнедеятельности населения в местах его компактного проживания.
2. Стратегические альтернативы


В ходе анализа социально-экономического развития Суздальского района (аналитический этап разработки Концепции Стратегии) были описаны базовые характеристики развития района, на основании которых были разработаны три сценария социально-экономического развития в долгосрочной перспективе: инерционный, инвестиционный и комплексный инновационный. 


Предложенные варианты развития учитывают все исторически сложившиеся экономические комплексы – созданные и вновь формирующиеся – и описывают возможные пути развития района в случае доминирования того или иного фактора роста, а также возможные следствия и итоги развития, проистекающие из них. Сценарии предполагают последовательное проведение институциональных преобразований, связанных с развитием конкуренции, соблюдением законодательства, улучшением инвестиционного климата района, повышение уровня и качества жизни населения района, решение социальных проблем Суздальского района.
2.1. Инерционный сценарий

Инерционный сценарий социально-экономического развития, который также можно назвать консервативным сценарием, не предполагает коренных изменений при долгосрочном развитии Суздальского района. Основой сценария является «сужение» потенциала района – поддержание жизнеспособности наиболее конкурентоспособных областей промышленности, инфраструктуры, свертывание дорогостоящих программ по строительству дополнительных энергогенерирующих мощностей, сохранение существующего энергобаланса. Предполагается замедленное экономическое развитие наиболее сложных, наукоемких производств, темпы инвестирования которых в реальности могут быть ниже всех остальных отраслей экономики. Предполагается развитие отдельных, точечных производств в промышленности и АПК. 

Экономическое развитие при реализации инерционного сценария будет характеризоваться снижением доли обеспеченности  внутреннего рынка Суздальского района готовыми товарами как промышленного, так и потребительского характера. Это означает  дальнейшее нарастающее отставание района в развитии сельскохозяйственного производства, выбытие основных фондов в реальном секторе экономики, стагнацию промышленности.

Инерционная стратегическая альтернатива не отрицает возможности роста экономики, но темп роста будет существенно ниже. Возможности экономического роста будут определяться, в основном, за счет производств, объективно входящих в экономические кластеры соседних муниципальных образований, которые изначально выполняли поддерживающие функции. В перспективе это приведет к превращению Суздальского района в сателлит мегаполисов, поставляющий ресурсы в  города  Владимир  и Москва. 
При реализации данного пути развития возможно сохранение существующего уровня благосостояния населения, уровень занятости трудоспособного населения сохранится на современном уровне.

3. Приоритетные направления и целевые показатели выбранного сценария

Выбор целевого стратегического сценария и результаты сценарного моделирования основных макроэкономических показателей позволяют, во-первых, обоснованно сформулировать ключевую идеологию и миссию Суздальского района; во-вторых, разработать систему приоритетных направлений, целей и задач деятельности органов местного самоуправления района; в-третьих, создать систему индикаторов, позволяющих задать четкие показатели эффективности деятельности органов местного самоуправления  по решению стратегических задач на основе системы индикативного планирования.

4. Стратегические цели и задачи развития района


Определение значения Суздальского района  предполагает формулирование цели развития – повышение качества жизни населения до уровня не ниже среднего по Владимирской области на основе использования  преимуществ района, реализации его промышленного, научного и рекреационного потенциала.

Данная стратегическая цель будет обеспечиваться через достижение следующих целей: 

- обеспечение сбалансированного экономического развития; 

- усиленное развитие инновационной инфраструктуры и инфраструктуры научной деятельности; 

- развитие инженерной, транспортной и туристической инфраструктуры;

- увеличение доходов населения; 

- повышение естественного прироста населения, улучшение здоровья населения, значительное сокращение миграции в соседние муниципальные образования и  регионы.
I. Достижение этих стратегических целей развития района с учетом целей, сформулированных в программах развития экономики и социальной сферы, возможно через следующие подцели, а именно: 

· в экономике:

-  наращивание объема привлеченных инвестиций в приоритетные направления экономики и социальной сферы; 

- создание инновационного  и научно- исследовательского комплекса района, нацеленного на разработку и внедрение перспективных видов инновационной продукции, работ и услуг, способного обеспечить значительные конкурентные преимущества района на внутреннем рынке;

- снятие инфраструктурных ограничений для развития бизнеса, создание условий для повышения энергетической безопасности района, повышения качества транспортного обслуживания населения, строительство новых энергетических объектов, инженерных сетей, газо- и водопроводов;

- развитие туристической инфраструктуры для эффективного многопланового развития туристического потенциала района;

- повышение уровня жизни на селе и обеспечение динамичного социального развития сельских территорий через увеличение производства продукции сельского хозяйства на базе сбалансированного развития АПК;

- ускоренное развитие малого и среднего предпринимательства, развитие сферы услуг;

 - повышение бюджетной обеспеченности для более полного финансирования районных программ развития;

- повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления и структурных подразделений администрации Суздальского района;
· в социальной сфере:

- повышение доходов населения;

- создание новых высокооплачиваемых рабочих мест;

- сокращение маятниковой миграции в соседние регионы; 

- увеличение объемов жилищного строительства, обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства, а также увеличение доступности жилья через формирование системы ипотечного кредитования;

- увеличение обеспеченности населения услугами дошкольного образования, активная реализация молодежной политики и развитие профессионального образования всех уровней;

- повышение интереса населения к сфере культуры через рост качественного и количественного уровня предоставления услуг населению;

- удовлетворение потребностей населения в качественных услугах здравоохранения и развитие инфраструктуры физической культуры и спорта;

- сокращение масштабов бедности, стабильное повышение качества жизни всех слоев населения района и снижение социальной напряженности в обществе.


II. Достижение описанных целей и подцелей обеспечивается решением органами местного самоуправления задач в рамках выбранного сценария развития района, а именно: 
· в экономике:

- создание условий для формирования благоприятного инвестиционного климата на территории района, предусматривающих административно-правовое стимулирование сбалансированного развития производственного сектора экономики, а также содействие развитию базовых и перспективных видов производства района;

- создание условий для увеличения объема выпуска товаров и услуг на базовых и вновь создаваемых  производствах;

- разработка и реализация мер в области развития энергетики, создание условий для повышения энергетической безопасности района, повышение качества транспортного обслуживания населения через повышение пропускной способности и технической оснащенности транспортной инфраструктуры, развитие инженерных сетей, газо- и водопроводов;

- создание условий для совершенствования туристической инфраструктуры и эффективного многопланового развития туристического потенциала района;

- создание условий для повышения уровня жизни на селе и обеспечение динамичного социального развития сельских территорий через увеличение производства продукции сельского хозяйства на базе сбалансированного развития АПК;

- стимулирование развития малого и среднего предпринимательства, развитие сферы услуг;

 - повышение бюджетной обеспеченности для более полного финансирования муниципальных программ развития;

- внедрение в органах местного самоуправления  и структурных подразделениях администрации Суздальского района  новых принципов и процедур управления по результатам, стандартов муниципальных услуг. 
· в социальной сфере:


- создание условий развития действующих предприятий с высокой производительностью труда и высоким уровнем заработной платы;

- повышение качества и доступности медицинской помощи, повышение обеспеченности населения услугами здравоохранения, образования, культуры, социальной защиты населения, физической культуры и спорта, содействие занятости населения, повышение профессионализма и конкурентоспособности трудовых ресурсов через реализацию приоритетных федеральных, областных и муниципальных  программ;

- создание условий для увеличения объемов жилищного строительства, обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства, а также увеличение доступности жилья через формирование системы ипотечного кредитования; реализация федеральных, областных и муниципальных программ жилищного строительства на территории района;


- создание эффективной системы обеспечения населения качественными услугами (досуговые и развлекательные заведения, гостиничная сфера, социальные магазины, библиотеки) по доступным ценам через стимулирование притока инвестиций в развитие потребительского рынка.

4.1. Целевые показатели


Определение стратегических задач на весь период планирования предполагает формулирование системы целевых показателей (индикаторов), достижение которых показывает обоснованность заложенных стратегических целей и подцелей развития района.
Таблица 1

Целевые показатели деятельности органов местного самоуправления 
Суздальского района    в экономике и социальной сфере до 2020 года

	Стратегические цели
	Целевые показатели

	Наращивание объема привлеченных инвестиций в приоритетные направления экономики и социальной сферы


	Достижение к 2020 году объема привлеченных инвестиций в реальном секторе экономики в размере 1800 млн. рублей.

	Увеличение объема выпуска товаров и услуг на базовых и вновь создаваемых обрабатывающих производствах.
	Достижение к 2020 году объема выпуска товаров и услуг в объеме 3366 млн.рублей, 
Достижение в 2020 году уровня ВРП на душу населения в размере  0,33 млн.рублей.

	Развитие традиционных и формирование новых направлений промышленного производства на базе существующей специализации района:

· обработка древесины и производство изделий из дерева;

· производство пищевых продуктов, включая напитки;

· производство альтернативных видов топлива.
	Достижения к 2020 году следующих показателей:

- сохранение темпов роста объемов производства продукции в промышленности не менее 5% в год до 2012 года и 4,8 % в год в 2013–2020 гг.;

- увеличение средней заработной платы в промышленном и научно-техническом секторе темпами не менее  8 % в год.



	Снятие инфраструктурных ограничений для развития бизнеса, создание условий для повышения энергетической безопасности района, повышения качества транспортного обслуживания населения, строительство новых энергетических объектов, инженерных сетей, газо- и водопроводов.
	Обеспечение к 2020 году соответствия развития опорной транспортной инфраструктуры развитию производительных сил, развитию качества жизни (как следствие – повышения транспортной доступности) и экономического роста.

Обеспечение к 2020 году надежного и бесперебойного энергоснабжения потребителей, а также формирование инвестиционных условий для развития энергетики в районе.

Удовлетворение к 2020 году внутренних энергетических потребностей района. 

Развитие системы газоснабжения для улучшения социально-экономических условий жизни населения и обеспечения развития промышленности района.

Значительное снижение к 2020 году коэффициента износа основных фондов инженерных сетей, газо- и водопроводов, обеспечение безопасного и комфортного проживания граждан, предоставление качественных жилищно-коммунальных услуг.


	Реализация значительного туристического и рекреационного потенциала на базе развития туристической инфраструктуры, создание новых форм отдыха для жителей района.
	Достижение к 2020 году лидирующих позиций в области по уровню и качеству предлагаемых туристических и рекреационных услуг.

	Повышение уровня жизни на селе и обеспечение динамичного социального развития сельских территорий через увеличение производства продукции сельского хозяйства на основе сбалансированного развития АПК.


	Достижение к 2020 году уровня производства продукции сельского хозяйства в объеме             3,58 млрд.рублей

	Ускоренное развитие малого и среднего предпринимательства, развитие сферы услуг.
	Увеличение оборота на малых и средних предприятиях на 7 – 9% в год.

К 2020 году рост числа МСП не менее             1,3 раза от уровня 2008 года.



	Повышение доходов районного  бюджета. 
	Достижение к 2020 году уровня поступления налоговых доходов в консолидированный бюджет в объеме            457 млн.рублей.

Достижение к 2020 году бюджетной обеспеченности на одного человека в размере 47 тыс. рублей.



	Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления и структурных подразделений администрации Суздальского района.
	Повышение степени удовлетворенности граждан качеством и доступностью муниципальных услуг.

Повышение эффективности муниципального  управления и качества муниципального  регулирования.

Повышение эффективности расходования бюджетных средств через процедуры формирования, размещения и исполнения муниципального заказа и внедрение механизмов результативного бюджетирования.
 Противодействие коррупции и  повышение эффективности работы муниципального  сектора экономики.



	Повышение доходов населения.


	Достижение к 2020 году уровня среднедушевых доходов населения в размере 0,3 млн.рублей.



	Оказание населению района качественных услуг образования и  здравоохранения. 


	Удовлетворение потребностей населения в услугах дошкольного и школьного образования – рост обеспеченности населения услугами и приближение их к потребителю.

Развитие всех уровней профессионального образования, особенно начального.

Снижение смертности населения от основных причин, путем развития качественной общей и специализированной медицинской помощи  .


	Улучшение демографической ситуации за счет сокращения смертности, роста уровня рождаемости, перехода на положительный миграционный прирост населения.
	Значительное сокращение естественной убыли населения. Сокращение смертности от устранимых причин. Снижение масштабов маятниковой миграции и достижение положительного сальдо миграционного обмена ежегодно. 



	Увеличение объемов жилищного строительства, обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства, а также увеличение доступности жилья через формирование системы ипотечного кредитования.
	Рост объема жилищного строительства до           5 – 8 % в год.

Снижение административных и бюрократических  барьеров при выделении участков для строительства, создание необходимой для строительства и функционирования жилых комплексов инфраструктуры. Создание рынка доступного жилья для населения района, эффективное развитие системы жилищного кредитования и жилищных накоплений.

Увеличение объема ввода общей площади жилья до 40 тыс. кв. м. к   2020 году ежегодно.



5. Потребность в ресурсах и риски сценария

После определения целей развития района в целом, а также формулирования задач для их достижения органами местного самоуправления в рамках выбранного сценария развития района, необходимо провести анализ рисков, дать общую оценку имеющихся ресурсов и ограничений сценария в экономике и социальной сфере, учитывая возможности влияния самих органов местного самоуправления района  на данные структуры. Выявление рисков и ресурсных возможностей экономики и социальной сферы позволит определить реальные возможности для органов местного самоуправления по достижению стратегических целей и границы участия бизнес-структур, а также границы участия власти регионального  и муниципального уровней в этом процессе.

На втором этапе требуется определить качественные и количественные показатели потребности в ресурсах для реализации сценария, а именно ресурсов:  научно-технических, финансовых, административных и человеческих, опираясь на результаты проведенного выше анализа рисков. В совокупности это позволит перейти к разработке рекомендаций для определения мер муниципального управления по реализации поставленных целей и задач, а в дальнейшем, и к разработке конкретных мероприятий в экономике и социальной сфере, осуществляемых на уровне органов местного самоуправления Суздальского района.

5.1.  Риски

Анализу и оценке подлежат риски сценария с точки зрения следующих аспектов в экономике и социальной сфере:

- кадровые ограничения;

- возможности и ограничения районного бюджета;

- возможности и ограничения по привлечению внешних инвестиций;

- организационные возможности и ограничения органов местного самоуправления;

- возможности выстраивания взаимодействия органов местного самоуправления с бизнес и общественными субъектами на территории района.


Для раскрытия и оценки рисков и ресурсных возможностей применен метод                    SWOT-анализа, который позволит определить сильные и слабые стороны, возможности и угрозы в экономике и социальной сфере по приоритетным направлениям выбранного сценария, двигаясь от угрозы (Т) к возможности (О) ее нейтрализации через преодоление слабых сторон (W), что позволит расширить сильные стороны (S) в указанных сферах и, соответственно, достичь стратегических целей. Итогом анализа будут аналитические выводы, раскрывающие возможные способы и меры достижения стратегических целей органами местного самоуправления Суздальского района.


На основании проведенного анализа будут разработаны и представлены рекомендации по выработке  мер муниципального управления для решения стратегических задач района.
SWOT- анализ   развития  Суздальского района

	СИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ   (S)


	СЛАБЫЕ СТОРОНЫ   (W)

	Промышленность
	Промышленность

	1. Ежегодный рост объема производства               ( 5 %);
2. Ежегодный рост инвестиций в основной капитал (105 %);
3. Диверсифицированная структура промышленности (специализация Суздальского района   на производстве и переработке пищевых продуктов);
4. Высокая доходность работающих промышленных предприятий;
5. Рост производства отдельных видов продукции пищевой промышленности, конкурентные позиции которой на местном рынке достаточно  сильны: безалкогольных напитков ( минеральная вода), продуктов переработки молока, плодоовощные и мясные  консервы, детское питание;
6. Наличие инвестиционных площадок, которые могут быть использованы для создания новых промышленных предприятий;
7. Понимание органами местного самоуправления района необходимости достижения стратегических целей  по развитию промышленности совместно с бизнес-сообществом.

	1. Высокий износ основных производственных фондов;
2. Недостаточный уровень инвестиционных процессов;
3. Отсутствие учебной базы для подготовки рабочих специальностей;
4. Отсутствие системы привлечения молодых специалистов;
5. Высокий уровень эмиграции трудоспособного населения, в том числе квалифицированных специалистов;

6. Значительный срок окупаемости предприятий;

7. Недостаточное развитие инфраструктуры, способствующей привлечению инвестиций;

8. Неразвитость информационного обеспечения.

	Сельское хозяйство
	Сельское хозяйство

	1. Наличие значительной площади земель сельскохозяйственного назначения;

2. Наличие образовательных учреждений, занимающихся подготовкой кадров для АПК;
3. Расширение рынка сбыта продукции в связи со значительным спросом на продукты питания со стороны населения;

4. Наличие ведомственных программ по развитию отдельных направлений АПК (животноводство, кадры, повышение плодородия почв, материально-техническое обеспечение, поддержка семеноводства, поддержка личных подсобных хозяйств и социальное развитие села);
5. Наличие земельных площадей  для создания новых инвестиционных проектов в АПК.

	1. Снижение занятости в сельском хозяйстве;
2. Низкий уровень рентабельности сельскохозяйственного производства;
3. Низкий уровень заработной платы;
4. Отсутствие управленческих кадров, способных работать в условиях жесткой рыночной конкуренции в АПК;
5. Необходимость субсидирования отрасли за счет областного и местного бюджета;

6. Отток рабочей силы из сельскохозяйственного производства;

7. Отсутствие эффективных систем регулирования аграрных рынков со стороны государства.

	Транспорт, инфраструктура и ЖКХ
	Транспорт, инфраструктура и ЖКХ

	1. Наличие федеральных автомобильных трасс, пересекающих территорию района, что обуславливает транзитные перевозки грузов и пассажиров между регионами;
2. Наличие образовательных учреждений по подготовке специалистов для транспорта и ЖКХ;
3. Наличие  производственной базы для трудоустройства подготовленных специа- листов;
4. Наличие опыта совместной работы частных и муниципальных  компаний в ЖКХ;
5. Возможность эффективного взаимодействия федеральных холдингов и местных компаний по решению общих инфраструктурных проблем в интересах нескольких муниципальных образований;
6. Высокая транспортная освоенность территории района.


	1. Разрыв между пропускной способностью сети автомобильных дорог и темпами автомобилизации населения. 
2. Нехватка квалифицированного персонала низшего и среднего звена;
3. Отсутствие управленческих кадров, способных работать в условиях жесткой рыночной экономики;
4. Отток подготовленных кадров в другие города (Владимир, Москва);
5. Неплатежи населения и организаций за предоставленные услуги;

6. Отсутствие развитой производственной базы, способствующей привлечению инвестиций в развитие инфраструктуры;
7. Необходимость привлечения значительных средств на обновление основных фондов объектов ЖКХ.

	Туризм и рекреация
	Туризм и рекреация

	1. Высокий потенциал туристско-рекреационной сферы: историко-архитектурные ансамбли, памятники и т.д.;
2. Высокая доходность работающих предприятий на базе растущего потока туристов, посещающих район;
3. Существующая успешная практика привлечения инвестиций в сферу туризма и рекреации;
4. Наличие  перспективных объектов туристического показа, а также природно-рекреационных ресурсов, которые могут быть использованы для развития данной сферы;
5. Желание бизнеса развивать систему сотрудничества с органами местного самоуправлении на базе совместной реализации проекта «Малое Золотое кольцо».

	1. Значительная территориальная дифференциация (большая часть от общего количества субъектов туристического бизнеса сосредоточена в районном центре- городе Суздале);
2. Недостаточно высокий уровень подготовки специалистов всех уровней, особенно управленческого звена (уровень подготовки ниже среднеевропейского);
3. Длительный срок окупаемости объектов туристической инфраструктуры;
4. Необходимость постоянного инвестирования в поддержание объектов туристического показа (памятники архитектуры);
5. Отсутствие опыта сотрудничества органов местного самоуправления и бизнеса при реализации сложного «инфраструктурного» проекта.

	Социальная сфера
	Социальная сфера

	1. Административный контроль жизнеобеспечивающих предприятий и учреждений социальной сферы (здравоохранение, образование);
2. Наличие инициативы органов местного самоуправления по привлечению инвестиций в социальную сферу;
3. Наличие развитой сети учреждений социальной сферы  в районе (здравоохранение, образование, культура, спорт);

	1. Устойчивая убыль населения;
2. Старение населения;
3. Отсутствие образовательных учреждений по подготовке специалистов в сфере здравоохранения и образования;
4. Недостаточное развитие частного сектора медицинских услуг, низкая доля платных услуг в муниципальных учреждениях здравоохранения;

5. Значительная нехватка квалифицированного персонала в сфере здравоохранения и образования;

	4. Относительно низкая конфликтность населения;
5. Наличие большого количества учреждений культуры: филиал Владимиро-Суздальского музея-заповедника,  дома культуры, библиотеки, художественные и творческие коллективы;
6. Наличие спортивных организаций и объектов.
	6. Недостаток реабилитационной сети здравоохранения;
7. Низкий уровень заработной платы в социальной сфере работников младшего персонала;
8. Полная финансовая зависимость от областного бюджета учреждений социальной сферы и культуры;

9. Слабое развитие сети частных образовательных и медицинских учреждений;

10. Отсутствие достаточной мотивации частного бизнеса в совместном развитии социальной сферы.



	Окружающая среда
	Окружающая среда

	1. Отсутствие вредных производств;
2. Наличие водных ресурсов (реки, пруды, водохранилища);
3. Живописный ландшафт;
4. Наличие особо охраняемых природных территорий (заповедников).


	1. Низкая обеспеченность населенных пунктов района очистными сооружениями полигонами для твердых бытовых отходов; 
2. Нерешенность вопроса утилизации твердых бытовых отходов.



	ВОЗМОЖНОСТИ   (О)


	УГРОЗЫ   (Т)

	Промышленность
	Промышленность

	1. Наличие незанятого в экономике района трудоспособного населения и возможность его вовлечения в промышленное производство;
2. Возможность формирования муниципального заказа предприятий на квалифицированную рабочую силу через систему договоров с обязательной ответственностью работодателей-заказчиков по трудоустройству выпускников;
3. Возможность значительного увеличения доходной части районного бюджета в случае успешного развития промышленного производства;
4. Возможность отвода инвестиционных площадок для реализации инвестиционных проектов в промышленности;

5. Возможность развития системы муниципальных заказов для промышленных предприятий района;
6. Сотрудничество органов местного самоуправления и промышленных предприятий в области информационно-рекламной и выставочной деятельности.
	1. Снижение предпринимательской активности;
2. Дальнейшее старение инженерных и рабочих кадров;
3. Неготовность бизнеса к модернизации производственных мощностей, имеющих длительный срок окупаемости;
4. Угроза замедленного формирования системы партнерства бизнеса и власти;

5. Конкуренция со стороны других муниципальных образований  Владимирской области  и регионов России. 

	Сельское хозяйство
	Сельское хозяйство

	1.Совершенствование внутрихозяйственных отношений, внедрение рыночных форм мотивации труда;
2. Освоение низкозатратных технологий в растениеводстве и животноводстве, совершенствование организации производства и оплаты труда;
3. Приостановка оттока трудовых ресурсов на сельских территориях и создание условий для работы специалистов на селе;

4. Подготовка специалистов для сельского хозяйства в учебных заведениях района;
5. Принятие льготных форм по налогообложению для фермерских хозяйств района;

6. Получение быстрой прибыли при средних объемах инвестирования в производство сельскохозяйственной продукции;

7. Возможность развития некоторых направлений АПК в соответствии с ведомственными программами;
8. Помощь в организации и становлении агрохолдингов на основе объединения частных предприятий АПК района.

	1. Суздальский район расположен в зоне рискованного земледелия;

2. Рост объемов импортной продукции, в том числе более дешевой;
3. Снижение уровня субсидий из областного и федерального бюджетов;
4. Дальнейшее усиление диспаритета цен на сельскохозяйственную продукцию может привести к банкротству сельскохозяйственных предприятий;
5. Зависимость сельскохозяйственного производства от природных факторов;
6. Изменение государственной протекционистской  политики на импортное сельскохозяйственное сырье (снятие таможенных пошлин на импорт  сырья); 

7. Без развития сотрудничества бизнеса и власти производственная активность на селе будет развиваться в инерционном направлении, что приведет к еще более серьезному снижению эффективности АПК и в совокупности значительно снизит конкурентоспособность сельскохозяйственной  продукции на местных рынках;

8. Вывод земель из сельхозоборота.


	Транспорт, инфраструктура и ЖКХ
	Транспорт, инфраструктура и ЖКХ

	1. Модернизация действующих и строительство новых  инфраструктурных объектов транспорта и ЖКХ;
2. Подготовка специалистов широкого профиля и высокого уровня компетенции на транспорте и в ЖКХ;
3. Эффективное взаимодействие федеральных холдингов и местных компаний по решению общих инфраструктурных проблем в интересах нескольких районов Владимирской области;
4. Относительно высокая жилищная обеспеченность (23,9  м2/чел.).
	1. Увеличение риска экологической опасности и снижение уровня безопасности движения;
2. Рост цен на топливо;
3. Несвоевременная замена изношенных транспортных средств;
4. Рост грузо- и пассажиропотоков  вследствие развития района вызовет дополнительную нагрузку на автодороги, повлечет снижение их пропускной способности;
5. Вероятность торможения реализации развития инфраструктуры только за счет государственных средств без привлечения частных инвесторов;
6. Низкий уровень благоустройства и обслуживания жилого фонда при значительно возросших тарифах на ЖК услуги, особенно в сельской местности;

7. Высокая доля убыточных предприятий ЖКХ и уровень износа инженерных сетей;
8. Отсутствие высших учебных заведений для подготовки инженерных кадров.

	Туризм и рекреация
	Туризм и рекреация

	1. Развитие малого предпринимательства в сфере туризма, обусловленное наличием рекреационных ресурсов, уникальных объектов историко-культурного наследия;
2. Обеспечение занятости в сфере туризма  и сокращение безработицы, прежде всего среди молодежи;
3. Привлечение инвестиций, как отечественных,  так и зарубежных;

4. Рост доходной части районного бюджета за счет налоговых и иных поступлений;
5. Восстановление, охрана и рациональное использование исторических памятников и памятных мест (объектов);

6. Сохранение природно-ландшафтных территорий и улучшение качества окружающей среды за счет природоохранных мер и благоустройства;

7. Подготовка специалистов в области туризма;
8. Комплексное  развитие туризма и рекреации, ориентированных  на развитие не только культурно-исторического, но и лечебно-оздоровительного туризма.
	1. Социально-экономическая и политическая нестабильность в России;
2. Конкуренция со стороны внешнего (выездного) туризма;
3. Низкий уровень навыков и профессионализма в туристско-рекреационном бизнесе;
4. Неразвитость системы страхования в сфере туризма;
5. Несоответствие качества и уровня обслуживания ценам на предоставляемые туруслуги;

6. Размещение объектов туристской инфраструктуры на территории  округов и регионов- соседей, развивающих аналогичное направление (проект «Золотое кольцо России») и как следствие упущенная выгода по увеличению налоговых и других платежей, а также для перспективных инвесторов.

	Социальная сфера
	Социальная сфера

	1. Расширение и дифференцирование форм социальной поддержки населения, в том числе адресной, для проведения «активной» демографической политики в районе;

	1. Обострение демографической ситуации: сохранение тенденции к сокращению численности населения района;
2. Продолжение оттока квалифицированных кадров, нарастание дефицита трудовых ресурсов;

	2. Разработка и реализация муниципальных программ содействия занятости населения района, в том числе по вопросам организации общественных работ;
3. Планирование рынка медицинских услуг;
4. Переход к системным изменениям и модернизации  в содержании образования, внедрению современных технологий обучения;
5. Привлечение к решению социальных проблем спонсоров, меценатов, малый бизнес, общественных организаций;
6. Развитие социокультурной сферы села через реализацию программы «Социальное развитие села»;

7.  Расширение перечня платных услуг, предоставляемых населению района предприятиями социальной сферы;
8. Создание благоприятных условий для развития малого бизнеса в части сферы социальных платных услуг;
9. Привлечение инвесторов на софинансирование для реконструкции объектов социальной инфраструктуры.
	3. Рост доли населения пенсионного возраста предопределит увеличение расходов на пенсионное, социальное и медицинское обслуживание;
4. Старение кадров в образовании и  здравоохранении;
5. Низкая привлекательность работы в социальной сфере для молодежи;
6. Необходимость значительного увеличения расходов на социальную сферу без обеспечения дополнительного дохода бюджета.

	Окружающая среда
	Окружающая среда

	1. Развитие рекреации на базе высокого природно-рекреационного потенциала района;
2. Развитие познавательного туризма в связи с наличием историко- архитектурных памятников и особо охраняемых территорий;
	1. Вывод земель из сельхозоборота, потеря площадей земель сельскохозяйственного назначения и снижение плодородия почв;
2. Загрязнение и ухудшение природных комплексов из-за наличия несанкционированных свалок;

	3. Модернизация систем водоснабжения и водоочистки на территории района;
4. Реализация на территории района экологических программ;
5. Увеличение инвестиций в охрану окружающей среды (бюджетных и собственных средств предприятий);
6. Эффективное использование сырьевого и энергетического потенциала вторичного сырья;
7. Рациональное использование природных ресурсов.
	3. Увеличение уровня воздействия на окружающую среду при вводе новых промышленных и сельскохозяйственных предприятий.


5.2. Потребность в ресурсах


Реализация  инновационной стратегической альтернативы (комплексного инновационного сценария) потребует колоссальной концентрации финансовых, административных и человеческих ресурсов Суздальского района.

Инвестиции являются наиболее важным ресурсом, значимость которого определяется возможностью экономики района аккумулировать и использовать финансовые средства для развития всей экономики в целом. Для привлечения значительных финансовых средств потребуется создание и применение на практике современных механизмов привлечения инвестиций, особенно на первоначальном этапе. Для всех вышеуказанных целей и задач сценария потребуются комплексные инвестиционные средства, окупаемость которых возможна лишь в долгосрочной перспективе.

Значительные капиталовложения потребуются для развития человеческого капитала, поскольку возрастание технологической и инновационной составляющей в экономике района будет определяться качеством профессиональных кадров и необходимостью общего повышения качества жизни через модернизацию и ускоренное развитие социальной сферы, включающую образование, здравоохранение, жилищный сектор. Реализация сценария позволит достигнуть качественно нового уровня жизни населения района. Основная часть экономически активного трудового населения будет работать на новых производствах, что позволит обеспечить высокий уровень оплаты труда и значительно снизить степень социального расслоения. Налоговые отчисления от вновь созданных производств позволят решать большой круг социальных проблем, повысить общее благосостояние населения и избавиться от бедности.

Создание значительного количества рабочих мест позволит сократить маятниковую миграцию трудоспособного населения в соседние регионы, решить проблему занятости и уровня доходов. 

Для перехода на путь инновационного развития район обладает достаточными трудовыми ресурсами. В настоящее время район имеет положительное сальдо миграции, которое возможно значительно увеличить за счет сокращения числа выбывающих из района, и, несмотря на резкое сокращение численности всего населения с 1990 г., численность экономически активного населения сократилась незначительно.
Для обеспечения обучения кадров  потребуется повышение доли подготовки квалифицированных рабочих, инженерно-технических специалистов. Для реализации сценария Суздальский район обладает образовательными ресурсами, которые представлены сетью профессиональных образовательных учреждений начального и  среднего образования.


На территории района ведут образовательную деятельность 3 учреждения начального и  2 – среднего специального  профессионального образования. В настоящее время наблюдается тенденция сокращения числа обучающихся в учреждениях профессионального образования в связи с сокращением числа выпускников школ. Сохранение числа образовательных учреждений, занимающихся подготовкой квалифицированных кадров,  является необходимым условием реализации сценария.

Осуществление комплексного инновационного сценария возможно только при активной поддержке органов  местного самоуправления (администрация Суздальского района, органы местного самоуправления городского и сельских поселений) требуется привлечение административных ресурсов Суздальского района. Реализация сценария возможна при создании эффективной системы взаимодействия бизнеса и органов местного самоуправления района, а также при участии общественных организаций Суздальского района, при этом основной задачей администрации района является сформирование условий для развития бизнеса в районе.
5.3.  Рекомендации по разработке мер муниципального  управления для решения стратегических задач

При решении стратегических задач в экономике основные меры органов местного самоуправления района должны быть направлены на нейтрализацию ограничений, снятие рисков развития района, что в первую очередь относится к развитию сельского хозяйства, инфраструктуры, туризма и рекреации, социальной сферы. Основываясь на качественных и количественных показателях потребности в ресурсах и результатах SWOT-анализа, определим основные рекомендации по разработке мер муниципального управления для решения задачи по достижению стратегических целевых показателей.

5.3.1.Развитие промышленности 

Важнейшей задачей органов местного самоуправления Суздальского района является создание условий для формирования благоприятного инвестиционного климата на территории района, предусматривающее административно-правовое, организационное и финансовое обеспечение условий сбалансированного развития производственного сектора экономики, а также содействие развитию базовых и перспективных видов продукции с высокой добавленной стоимостью на основе:

- совершенствования прозрачности механизмов работы с потенциальным инвестором, повышение эффективности организации работы органов местного самоуправления  с инвестором, обеспечивающие приток инвестиций в соответствии с требуемым расчетным объемом;

- отвода освоенных территорий (промышленных зон) для реализации производственных инвестиционных проектов;

- подготовки земель (подвод инженерных коммуникаций) к площадкам перспективных промышленных зон.
5.3.2. Развитие сельского хозяйства

Важнейшей задачей органов местного самоуправления Суздальского района является  создание условий для увеличения производства продукции сельского хозяйства на базе сбалансированного развития АПК на основе:

- прямой финансовой помощи местных (программы по развитию АПК) и федеральных органов власти (через ФЦП) предприятиям АПК;

 - формирования условий для привлечения дополнительных средств. 

5.3.3. Развитие транспортной , энергетической инфраструктуры и ЖКХ


Важнейшей задачей органов местного самоуправления Суздальского района является разработка и реализация мер в области развития энергосбережения, создание условий для повышения энергетической безопасности района, качества транспортного обслуживания населения, строительство новых объектов инфраструктуры, значительное снижение коэффициента износа основных фондов инженерных сетей, газо- и водопроводов.

5.3.4. Развитие туризма и рекреации

Важнейшей задачей органов местного самоуправления Суздальского района  является создание условий для совершенствования туристической инфраструктуры и эффективного многопланового развития туристического потенциала района на основе:

- выстраивания системы взаимодействия с бизнесом на основе совместного использования объектов туристического показа, развития туристической инфраструктуры, в том числе за счет долевого инвестирования важнейших проектов («Малое Золотое кольцо»);

- налаживания сотрудничества между органами государственной власти и местного самоуправления  регионов, на территории которых располагаются объекты «Золотого кольца России».
5.3.5. Развитие социальной сферы

Важнейшей задачей органов местного самоуправления Суздальского района  в социальной сфере является повышение общего благосостояния населения на базе создания социальной инфраструктуры, ориентированной на перспективные направления развития здравоохранения, образования, культуры и  спорта на основе:

- формирования благоприятных условий для развития малого бизнеса в части сферы социальных платных услуг;

- создания условий для привлечения инвесторов по совместному с муниципальными органами власти финансированию строительства и модернизации объектов социальной инфраструктуры.
6. Система мер муниципального управления по реализации поставленных целей и задач, осуществляемых на уровне органов муниципального управления

После проведения анализа рисков и ресурсных возможностей на уровне органов местного самоуправления по реализации поставленных задач требуется перейти к подробной разработке этих мер для структурных элементов экономики Суздальского района. Для этого необходимо выработать взаимосвязанный  комплекс мероприятий по ключевым направлениям социально-экономического развития района.

 В совокупности реализация данных мероприятий должна обеспечить:

- достижение стратегических целей развития Суздальского района;

- формирование институтов органов местного самоуправления в соответствии с этими целями;

- развитие их организационных возможностей;

- разработку соответствующих проектов и программ;

- расширение бюджетно-ресурсной базы и повышение эффективности использования бюджетных средств. 


В конечном итоге это позволит перейти к следующей, практической части разработки Стратегии, включающей в себя разработку системы мониторинга социально-экономического развития Суздальского района на основе системы сбалансированных показателей развития муниципального образования Суздальский район. Система мониторинга является важнейшим элементом системы стратегического управления района и исполняет две важнейших функции:

- мониторинг социально-экономической ситуации в районе;

- мониторинг хода выполнения Стратегии, Среднесрочного стратегического плана и районных целевых программ, реализующих  различные стратегические направления социально-экономического развития.


Последующий этап работы предполагает разработку Среднесрочного стратегического плана развития Суздальского района на 2009-2012 гг., который совместно со Стратегией до 2020 года представляет собой пакет документов по стратегическому управлению районом, разработанный на основе принципа эшелонированной реализации стратегических мероприятий. Это означает, что, имея единую стратегическую цель, Стратегия и Среднесрочный план предполагают ее достижение через систему последовательных, стадиальных стратегических мероприятий. При этом долгосрочный горизонт планирования образуют мероприятия Стратегии, среднесрочный горизонт – Среднесрочного плана.

6.1. Стратегические направления развития промышленности

Стратегической целью развития промышленного комплекса Суздальского района является достижение показателей (экономических результатов) и темпов их прироста, обеспечивающих в сочетании с другими секторами экономики района прогнозируемое и устойчивое социально-экономическое развитие муниципального образования, повышение качества жизни населения на основе максимально эффективного использования и развития промышленного потенциала, создания новых производств с высоким уровнем конкурентоспособности.

Стратегические задачи развития промышленности
Для достижения стратегической цели необходимо решение следующих задач:


1. Взаимодействие с региональными органами исполнительной власти, направленное на создание благоприятных условий развития промышленности и инновационной деятельности, привлечения инвестиций для проведения обновления и модернизации технико-технологической базы промышленности и расширения масштабов производства.


2. Повышение эффективности работы промышленных предприятий, реализация мер по реструктуризации и финансовому оздоровлению предприятий.


3. Создание промышленных зон, имеющих развитую инфраструктуру, готовых для размещения средних по инвестиционным затратам проектов российских и иностранных инвесторов.


4. Содействие повышению конкурентоспособности и адаптации промышленности района, продвижению промышленной продукции на рынки сбыта.


5. Содействие формированию и развитию кооперационных связей между предприятиями, развитие товаропроводящей сети.


6. Создание условий, способствующих восполнению дефицита высококвалифицированных кадров в промышленности.


7. Проведение социально-ориентированной промышленной политики (включая решение таких вопросов, как обеспечение экономической и финансовой  устойчивости социально значимых предприятий, недопущение социальной напряженности в промышленности).


Стратегические направления развития промышленности
Реализация стратегической цели предполагает развитие двух условных секторов промышленности района:


- традиционный сектор, включающий предприятия и организации промышленности, созданные до периода экономических реформ; 


- предприятия и организации будущего сектора промышленности, планируемые к вводу в ближайшие годы.


На основании прогнозов развития аграрного рынка (постоянный рост спроса на продукцию) и сельского хозяйства района (успешное развитие животноводства), следует и в дальнейшем развивать наращивание выпуска сельскохозяйственной продукции (прежде всего, мясо-молочного направления). Следует активизировать создание на территории Суздальского района вертикально интегрированных холдингов, осуществляющих полный цикл переделов от производства сельскохозяйственного сырья до выпуска конечной продукции. Данная задача сопряжена также с внедрением передовых технологий разведения скота, в том числе и открытого содержания. Динамичный рост пищевой промышленности может быть логично дополнен развитием производств пищевой упаковки, продукция которых имеет хорошие перспективы сбыта как в Суздальском районе, так и за его пределами.

Целевые показатели развития промышленности:

- сохранение высоких темпов роста объемов производства продукции в промышленности – не менее 3% в год до 2012 года и 2-2,5% в год в 2013–2020 гг.;


- увеличение средней заработной платы в промышленном секторе темпами не менее 15% в год, обеспечивающими конкурентоспособность района на рынке труда по соответствующим видам экономической деятельности.

Таблица 1

Прогноз развития обрабатывающих производств промышленного комплекса

(млн. рублей, в ценах 2006 года)

	Показатель/год
	2009
	2010
	2011
	2012
	2020

	Объем инвестиций по всем источникам финансирования
	Совокупный объем инвестиций
	74,9
	83
	92
	107
	214

	
	Индекс, в %
	105
	105
	105
	110,1
	104,8

	
	Объем инвестиций в «старые» производства
	74,9
	83
	92
	102
	209

	
	Объем инвестиций в «новые» производства
	
	
	
	5
	5

	Объем выпуска продукции на «старых» производствах
	Совокупный объем выпуска продукции
	2168,7
	2352
	2545,8
	2742
	4413,3

	
	Прирост объема выпуска продукции
	165,1
	183,3
	193,8
	196,2
	224,7

	
	Индекс, в %
	102,5
	102,7
	102,5
	102
	102

	
	Доля, в %
	100
	100
	100
	100
	94,4

	Объем выпуска продукции на «новых» производствах
	Совокупный объем выпуска продукции
	
	
	
	
	260

	
	Прирост объема выпуска продукции
	
	
	
	
	1,5

	
	Индекс, в %
	
	
	
	
	104,9

	
	Доля, в %
	
	
	
	
	5,6

	Всего
	Совокупный объем выпуска продукции
	2168,7
	2352
	2545,8
	2742
	4673,3

	
	Индекс, в %
	102,5
	102,7
	102,5
	102
	102,2


6.2. Стратегические направления развития инфраструктуры


Стратегической целью развития инфраструктуры Суздальского района является снятие инфраструктурных ограничений для развития бизнеса, создание условий для повышения энергетической безопасности, повышение качества транспортного обслуживания населения, строительство новых объектов, инженерных сетей, газо- и водопроводов.
6.2.1. Стратегические направления развития транспортной инфраструктуры

Стратегическая цель развития транспортной инфраструктуры Суздальского района – обеспечение соответствия развития опорной транспортной инфраструктуры развитию производительных сил, развитию качества жизни (как следствие – повышения транспортной доступности) и экономического роста.

Цели и задачи органов муниципальной власти

1. Создание  условий для развития транспортной инфраструктуры.

Для достижения данной цели органы муниципальной власти района будут решать следующие задачи:


- устранение и недопущение возникновения правовых и административных барьеров в процессах перевозок пассажиров и грузов, а также оказание сопутствующих им услуг; 


-выработка и контроль соблюдения правил конкуренции и условий  недискриминационного доступа к инфраструктуре;


- выработка и реализация эффективной тарифно-ценовой политики на транспорте;


- повышение доступности транспортных услуг для населения, целевая поддержка пользователей или операторов в тех случаях, когда рынок не может обеспечить такого обслуживания;


- совершенствование регулирования социально-трудовых отношений и развитие кадрового потенциала.

2. Сохранение и развитие сети автомобильных дорог общего пользования: строительство, реконструкция и модернизация дорог общего пользования и искусственных  сооружений на них.

Для достижения данной цели органы местного самоуправления района  совместно с  органами местного самоуправления поселений будут решать следующие задачи:


- обеспечение работоспособности опорной транспортной инфраструктуры;


- развитие сети автомобильных дорог общего пользования;


- сохранение существующей сети автомобильных дорог.

3. Повышение уровня безопасности дорожного движения.

Для достижения данной цели органы муниципальной власти района будут решать следующие задачи:


- выработка и контроль выполнения стандартов безопасности транспортных процессов и воздействия транспорта на окружающую среду, в том числе установление требований к транспортным средствам и системам;


- обеспечение безопасности функционирования общественного транспорта;


- повышение уровня безопасности дорожного движения.


Таблица 2

Целевые показатели развития транспортной инфраструктуры

	№
	Показатель
	Ед. изм.


	Год

	
	
	
	2007
	2008
	2012
	2020

	1. 
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Доля муниципальных  автомобильных дорог, не соответствующих нормативным    
требованиям 


	%
	63
	58
	47
	28

	2. 
	Ввод в эксплуатацию объектов  строительства муниципальных автомобильных дорог 


	км
	-
	1,7
	3,6
	-

	3. 
	Ремонт покрытия автомобильных  дорог 


	км
	9
	9
	14
	-

	4. 
	Проведение капитального ремонта и ремонта мостов и путепроводов


	шт.
	-
	-
	2
	-

	5. 
	Выполненный ямочный ремонт  покрытия 


	%
	100
	100
	100
	100

	6. 
	Общая протяженность дорог, обеспеченных зимним содержанием


	км
	186,7
	186,7
	190,3
	-

	7. 
	Доля ДТП из-за неудолетворительного состояния автодорог
	%
	24%
	-
	-
	9%


6.2.2. Стратегические направления развития системы газоснабжения

Стратегическая цель в сфере газификации района – развитие системы газоснабжения для улучшения социально-экономических условий жизни населения и обеспечения развития промышленности. 

Задачами органов муниципальной власти района является:


- обеспечение строительства дополнительных распределительных газовых сетей;


- модернизация действующих газопроводов;


- повышение уровня газификации жилых домов (в том числе перевод на индивидуальное газовое отопление);


- перевод отопления  коммунально-бытовых объектов и объектов соцкультбыта на природный газ;


- реконструкция котельных с переводом на природный газ;


- реконструкция газопроводов среднего и низкого давления с заменой стального газопровода на полиэтиленовый;

- замена изношенного оборудования ГРП. 
Таблица 3
Целевые показатели развития газификации
	Показатель
	Ед. изм.
	Год

	
	
	2007
	2012
	2020

	Протяженность  газопроводов

	Км
	629,7
	661,2
	687,7

	Уровень газификации сельского жилого фонда

	%
	84
	87
	88

	Уровень газификации городского жилого фонда

	%
	97
	100
	100

	Число коммунально-бытовых объектов, отапливаемых газом

	ед.
	154
	160
	167

	Число котельных, работающих на природном газе

	ед.
	107
	122
	146

	ГРП, достигшие максимально допустимой пропускной способности из-за уровня износа оборудования 

	ед.
	4
	2
	2


6.2.3. Стратегические направления развития жилищно-коммунального комплекса

Стратегическими целями развития жилищно-коммунальной инфраструктуры Суздальского района  являются:


-инфраструктурное обеспечение и активизация роста реального сектора экономики, повышения конкурентоспособности района;


- повышение экономической безопасности предприятий и территории;


-создание условий для обеспечения безопасного и комфортного проживания граждан, предоставление качественных жилищно-коммунальных услуг.
Цели и задачи органов муниципальной власти:
6. Водоснабжение, водоотведение

Цель – бесперебойное обеспечение населения и организаций района качественными услугами по водоснабжению и водоотведению.

Задачи:


- обеспечение функционирования существующей инженерной инфраструктуры;


-разработка перспективных планов развития объектов водоснабжения и водоотведения;


- модернизация и ремонт существующих систем, внедрение новых технологий в водоснабжении и водоотведении.

2. Теплоснабжение

Цели:


- надёжное снабжение теплом предприятий экономики и населения района; 


- повышение эффективности функционирования и обеспечение устойчивого развития отрасли на базе новых современных технологий. 

Задачи:


- разработка генеральной схемы теплоснабжения населенных пунктов; 


- разработка мероприятий по внедрению новых ресурсосберегающих и экологически безопасных технологий и оборудования на объектах энергохозяйства района;


- реализация наиболее эффективных проектов в теплоэнергетике с обеспечением равного доступа на районный теплоэнергетический рынок всех заинтересованных субъектов энергосистемы;


- разработка и осуществление мер муниципального регулирования для снижения вредных выбросов от энергоисточников в окружающую среду, рационального использования территорий населенных пунктов.

Таблица 4
Целевые показатели развития жилищно-коммунального комплекса
	Показатель
	2009
	2010
	2011
	2012

	Количество        
многоквартирных домов, единиц

	498
	499
	501
	501

	Доля многоквартирных домов, в которых        установлены приборы учета потребления ресурсов и (или) узлы управления (тепловой энергией, горячей и  холодной водой, электрической энергией, газом), % 
            
	70
	77
	86
	98

	Обеспеченность жилищного фонда водопроводом, %

	81,4
	85
	89
	91

	Обеспеченность жилищного фонда канализацией, %

	73,6
	75
	77
	79

	Обеспеченность жилищного фонда газом, %

	93,9
	95
	97
	98

	Обеспеченность жилищного фонда ваннами (душем), %

	64,2
	66
	68
	71

	Обеспеченность жилищного фонда горячим водоснабжением, %

	55,4
	56
	58
	61


6.3. Стратегические направления развития АПК

Стратегическая цель – повышение уровня жизни на селе и обеспечение динамичного социального развития сельских территорий через увеличение производства продукции сельского хозяйства на базе сбалансированного развития АПК.

Основными стратегическими задачами являются: 


а) формирование эффективного конкурентоспособного сельскохозяйственного производства,  обеспечивающего  удовлетворение  внутренних  потребностей  района  в производимой продукции и вывоз продукции в другие регионы; создание современной индустриальной базы агропромышленного производства, совершенствование вертикально-горизонтальной производственной кооперации и интеграции в агропромышленном комплексе района:
- повышение плодородия почв, сокращение темпов деградации земель сельскохозяйственного назначения и расширение посевных площадей;

- укрепление кормовой базы животноводства и увеличение поголовья скота и птицы; 

- повышение инвестиционной привлекательности комплекса;

- развитие системы сельскохозяйственной потребительской, сбытовой, кредитной кооперации;

- активизация работы по финансовому оздоровлению и реформированию неплатежеспособных сельскохозяйственных организаций;

- развитие научной базы и внедрение ресурсосберегающих технологий в растениеводство и животноводство;

- стимулирование развития малых форм хозяйствования;


б) повышение уровня жизни населения и развитие социальной сферы в сельской местности:
- развитие кадрового потенциала агропромышленного комплекса района;

- развитие социальной сферы села;

- активизация жилищного строительства и повышение уровня благоустроенности жилья.


Моделирование развития АПК Суздальского района.

При составлении средне- и долгосрочного прогноза развития сельского хозяйства необходима привязка к базовым значениям. Целесообразно принять за базовый период 1990 (1991) г., который (как и весь период 1985-1991 г.) характеризуется наивысшим уровнем развития сельскохозяйственного производства с точки зрения объемов производства продукции.   

В сопоставимых ценах в 2006 г. валовая продукция сельского хозяйства составила 91,8% от уровня 1990 г. (1602 млн. рублей в 2006 г. против 1745 млн. рублей в 1990 г.). В целом по Владимирской области этот показатель составлял 75,4%.   

Сложившаяся ситуация позволит к 2012 г. приблизить уровень производства к базовому значению, а к  итоговому  2020 г. значительно превысить данный уровень.

Первый вариант прогноза – программно-инерционный – основан на заложенных темпах роста сельскохозяйственного производства в программе развития сельского хозяйства Суздальского района до 2012 года и учитывает неблагоприятные периоды для развития сельского хозяйства в 2013-2020 гг. (неурожайный годы, мировые экономические кризисы и прочее). Второй вариант – стратегический – принимает во внимание как более высокие темпы роста в программный период (до 2012 г.), так и более стабильное развитие в 2013-2020 гг. (при успешной реализации мероприятий настоящей Стратегии, существующих и проектируемых районных целевых программ и национальных проектов в сфере сельского хозяйства).

Таблица 5

Прогноз валового производства сельскохозяйственной продукции, 

в сопоставимых ценах, млн. рублей
	Показатель
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2020 г.

	Программно-Инерционный


	1602
	1991
	2305
	2351
	2398
	2446
	2495
	2545

	Стратегический


	1602
	1991
	2305
	2548
	2787
	3054
	3115
	3177


В 2012 г. валовая продукция сельского хозяйства составит 80,9% от уровня 1990 г., в 2015-2016 гг. базовый уровень будет превзойден. В итоговом  2020 г. уровень 1990 г. будет превышен на 2%.
Развитие животноводства
В 2006 г. производство мяса скота и птицы в живом весе составило 3,6 тыс. т., что меньше уровня базового периода на 36%. Таким образом, в 1990 г. мяса в районе производилось на               6,4 тыс. тонн  больше. В целом по Владимирской области производство за аналогичный период сократилось на 44%. 

Программно-инерционный и стратегический варианты прогноза производства мяса скота и птицы представлены в следующей таблице. 

Таблица 6

Прогноз производства мяса скота и птицы в живом весе

в хозяйствах всех категорий, тыс. тонн
	Показатель
	2006г.
	2007г. 
	2008г.
	2009г.
	2010г. 
	2011г.
	2012г.
	2020г.

	Программно- инерционный


	3,6
	3,9
	3,94
	3,96
	3,99
	4,0
	4,06
	4,5

	Стратегический


	5,6
	3,9
	3,94
	3,96
	3,99
	4,0
	4,06
	5,4


При реализации стратегического варианта прогноза в 2020 году планируется превысить            5-ти тысячный рубеж по данному показателю. Все больший удельный вес в общем объеме производства мяса будет приобретать мясо крупного рогатого скота. 

По данному прогнозу района к 2020 году  удастся выйти на уровень, обеспечивающий собственное потребление в соответствии с медицинским нормами (при расчетах в живом весе), а к 2020 г. – при расчетах и в убойном весе (медицинская норма – 78 кг мяса и мясопродуктов на человека в год). С учетом постоянно сокращающейся численности населения в 2012 г. на                       1 человека в Суздальском районе будет производиться 93 кг мяса скота и птицы в живом весе, в 2020 г. – 103 кг. Суздальский район станет поставщиком мяса в другие муниципальные образования Владимирской области. 

Производство молока в Суздальском районе  в 2006 г. составило 62,2 тыс. тонн  или 97,8% к базовому уровню. В 2007 г. оно несколько выросло (до 64,5 тыс. тонн). В целом по Владимирской области в 2006 г. производилось 58,8% от уровня 1990 г. Одним из преимуществ Суздальского района является высокий показатель надоя молока в расчете на 1 корову, который продолжает повышаться.

Прогноз производства молока в хозяйствах всех категорий представлен в следующей таблице.

Таблица 7

 Прогноз производства молока в хозяйствах всех категорий, тыс. тонн

	Показатель
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2020г.

	Программно- инерционный


	62,2
	64,5
	62,8
	68,3
	69,1
	70,0
	70,6
	77,8

	Стратегический


	62,2
	64,5
	62,8
	68,3
	69,1
	70,0
	70,6
	83,3


Если в 2007 г. надой молока в расчете на 1 корову составил 5863 кг, то к 2020 г. данный показатель составит около 6400 кг. 

Реализация стратегического варианта при развитии молочного направления в скотоводстве, в т.ч. увеличение посевных площадей кормовых культур, позволит в 2020 г. довести валовой надой молока до уровня выше 1990 г. – 87,7 против 63 тыс.т. Данный уровень позволит обеспечить потребление молока населением в соответствии с медицинскими нормами (390 кг на душу населения) – более 1780 кг в 2020 г. на 1 жителя (прогнозируемая численность населения 
Суздальского района на начало 2020 г. –  43,8 тыс. человек), что позволит часть произведенного в районе молока вывозить в соседние регионы.

Прогноз производства молока по муниципальным образованиям по программно-инерционному варианту представлен в следующее таблице.

Таблица 8

Прогноз валового надоя молока в хозяйствах всех категорий, тыс. тонн
	Муниципальные образования
	2012 г.
	2020 г.

	Боголюбовское сельское поселение
	6,6
	6,8

	Новоалександровское сельское поселение
	25,0
	29,2

	Павловское сельское поселение
	20,0
	21,5

	Селецкое сельское поселение
	19,0
	20,3


Уже к 2020 г. смогут значительно превзойти уровень базового года по производству молока :  Павловское сельское поселение, Новоалександровское сельское поселение, Селецкое сельское поселение. 
Развитие растениеводства
Заложенное в Стратегии увеличение производства мяса и молока потребует одновременно и обеспечения животноводческой отрасли кормами. В период до 2020 г. должно быть обеспечено ежегодное увеличение посевных площадей под кормовыми культурами, рапсом и зерновыми на корм. 

К 2020 г. кормовыми культурами, в т.ч. зерновыми на корм, должно быть засеяно 40 тыс. га.
Производство картофеля в рассматриваемый долгосрочный период несколько сократится. При повышении уровня урожайности будет происходить сокращение посевных площадей. Сокращение посевных площадей будет происходить, главным образом, за счет хозяйств населения -  в условиях роста реальных денежных доходов, особенно городских жителей, посевы картофеля  в ЛПХ будут сокращаться.

В долгосрочной перспективе значительно возрастет доля сельхозорганизаций и КФХ в общем объеме производства овощей, а производство овощей в хозяйствах населения стабилизируется (в настоящее время на хозяйства населения приходится около 90% от их валового сбора в районе). Значительное увеличение валового сбора овощей будет обеспеченно постоянно возрастающей урожайностью при постепенном увеличении посевных площадей.  

Посевная площадь под товарное зерно будет незначительно меняться на протяжении всего периода действия Стратегии и составит около 25 тыс. га. И основным фактором, влияющим на положительную динамику производства зерна, будет являться рост урожайности. По стратегическому прогнозу, к 2020 г. объем производства продовольственного зерна составит около 61 тыс. тонн.
Направления развития

1. Развитие животноводства:
- строительство, реконструкция и модернизация животноводческих комплексов;

- снижение яловости маточного поголовья, повышение сохранности нарождающегося молодняка;

- модернизация действующих и создание новых предприятий по производству сбалансированных по питательным веществам комбикормов в требуемых для развития животноводства объемах;

- развитие кормовой базы сельхозпредприятий на основе выращивания культур, обеспечивающих животноводство белком, что позволит существенно увеличить производство продукции животноводства и птицеводства;  

- создание условий для обеспечения сельхозпредприятий современной кормозаготовительной техникой;

- повышение качества заготовки и хранения грубых и сочных кормов, строительство новых объектов для их хранения.
2. Развитие растениеводства:
- увеличение общей площади посевных площадей, в т.ч. за счет вовлечения в оборот неиспользуемой пашни;
- значительное увеличение посевных площадей кормовых культур, рапса, овощей, стабилизация посевной площади под картофелем и зерновыми;
- обновление парка сельскохозяйственных машин через замену устаревшей морально и физически техники новой ресурсосберегающей отечественного и иностранного производства;
-  реконструкция и строительство зернохранилищ, овощехранилищ, сенохранилищ, силосно-сенажных сооружений;
-  восстановление, эффективное использование и развитие орошаемых и осушаемых земель, проведение противоэрозионных мероприятий, применение агротехнических и биологических приемов сохранения и повышения плодородия почв;
 - повышение урожайности зерновых в весе после обработки до 29-30 ц/га убранной площади к 2020 г.; картофеля – до 200-230 ц/га в период 2015-2020 гг.;  овощей до 250 ц/га                      к 2020 г.;
- поддержание необходимых сортовых ресурсов растений, постоянное селекционно-семеноводческое совершенствование сортов и семян;

- внедрение новых технологий возделывания сельскохозяйственных растений (ресурсосберегающих технологий, сокращение технологических операций);
- внедрение технологий, оборудования и помещений, направленных на сокращение потерь при уборке, транспортировке и хранении продукции;
- совершенствование структуры посевных площадей кормовых культур, создание улучшенных сенокосов, внесение оптимальных доз удобрений.
3. Привлечение квалифицированных и рабочих кадров для работы в сельскую местность:
- повышение доходности сельскохозяйственного производства и заработной платы работников;

- обеспечение комфортных условий для проживания населения в сельской местности, что позволит, с одной стороны, сократить отток населения в города, с другой – привлечь новое трудоспособное население.

4. Развитие социальной сферы, модернизация дорожной, жилищной и иной инфраструктурной сети в сельской местности:
- внедрение современных технологий социально-бытового обслуживания, максимально приближенных к месту жительства, расширение сферы услуг, в т.ч. платных;

- доведение до социальных нормативов уровня обеспеченности населения  учреждениями образования, физической культуры и спорта, улучшение медицинского обслуживания; 
- строительство и реконструкция автомобильных дорог с твердым покрытием до каждого сельского населенного пункта и находящихся там объектов производственного и социального назначения;

- повышение уровня благоустройства жилых домов, в первую очередь, оснащение их канализацией и водопроводом;
- активизация жилищного строительства в сельской местности за счет  увеличения размера субсидий;
- повышение обеспеченности населения услугами связи и телевидения;
- газификация сельской местности.

Основные ожидаемые результаты:

· увеличение валового производства сельскохозяйственной продукции за 2007-2020 гг. на 1,8 % ежегодно;
· увеличение производства мяса скота и птицы до 4,5 тыс. т. К 2020 г.;

· увеличение производства молока до 77,8 тыс. т. К 2020 г.;

· увеличение к 2020 г. площади ввода жилья в сельской местности до 30 тыс. кв.м ежегодно;

· увеличение доли газифицированных домов до 88 %  к 2020 г.;

· значительное улучшение уровня жизни в сельской местности;

· приближение и уравнение уровня обеспеченности населения услугами социальной сферы в сельской местности и в городе, изменение образа жизни в сельской местности.

6.4. Стратегические направления развития образования


Цели и задачи

Стратегической целью развития образования является создание условий для получения в районе доступного качественного образования, обеспечивающего текущие и перспективные потребности экономики и социальной сферы в профессиональных кадрах, а также потребности личности в профессиональном становлении, культурном и нравственном развитии. 

Соответственно, основными стратегическими задачами являются:

- совершенствование содержания и технологий образования;

- повышение эффективности управления в системе образования;

- совершенствование экономических механизмов и ресурсного обеспечения в сфере образования;

- формирование у лиц, обучающихся в образовательном учреждении, гражданской позиции и трудолюбия, развитие ответственности, самостоятельности и творческой активности;
- обеспечение успешной адаптации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц с ограниченными возможностями здоровья в обществе и на рынке труда.

Моделирование развития
В новых социально-экономических условиях система дошкольного образования ориентирована на удовлетворение потребности различных категорий граждан в дошкольных образовательных услугах.

В Суздальском районе дошкольное образование обеспечивают 20 муниципальных дошкольных образовательных учреждений, 6 дошкольных групп в трех начальных общеобразовательных школах (с. Борисовское, с.Мордыш, пос. Новый), одна дошкольная группа в основной общеобразовательной школе (с .Клементьево) и негосударственное  дошкольное образовательное учреждение «Детский сад №  26 СПК ПЗ «Стародворский». 

Проблема общедоступности дошкольного образования решается в районе в основном за счет использования внутренних резервов системы образования (открытие дошкольных групп на базе функционирующих ДОУ и общеобразовательных школ).

В 2008 учебном году открыты дополнительно две  группы для детей раннего возраста в Мордышской начальной общеобразовательной  школе и детском саду села Сновицы (23 места). Это позволяет охватить дошкольным образованием  60,2 %  детского населения района. 

На 01.01.2008 года дефицит мест в дошкольных образовательных учреждениях Суздальского района составил 300 единиц, в том числе в городе Суздале — 30, в сельской местности 270. Наибольшая потребность в местах в ДОУ наблюдается в населенных пунктах: пос. Боголюбово, с. Добрынское, пос. Красногвардейский, с.Новое,                               с. Павловское, пос.Садовый, с. Сновицы, пос. Новый, а также в населенных пунктах, где нет дошкольных образовательных учреждений (с. Весь, с.Торчино, с. Туртино, пос. Сокол).


По данным на начало 2009 года в районе наблюдалась перегрузка ДОУ. В детских садах города Суздаля — на  7 детей, в сельских — на 35 детей.


В среднесрочной перспективе (до 2012 года) очередность будет возрастать ввиду увеличения численности женщин детородного возраста, а значит и числа рождений ( при условии сохранения имеющегося числа мест для дошкольников).


В настоящее время и в краткосрочной перспективе необходимо строительство новых учреждений ДОУ. Удовлетворение потребности населения в местах в ДОУ возможно также через ввод дополнительных мест в уже имеющихся образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, возвращение в сферу образования зданий, используемых не по назначению, создание условий для дошкольников в школах. Необходимо проведение мероприятий по реконструкции общеобразовательных школ для создания на их базе условий для реализации основной общеобразовательной программы дошкольного образования.


Прогноз ввода мест в ДОУ в период 2009-2016 гг., построенный на основе данных об очередности в ДОУ на начало 2009 года и с учетом прогноза числа детей дошкольного возраста, приведен в таблице № 10(город) и таблице № 11 (село).


Численность детей в возрасте от 1 до 6 лет составит к началу 2012 года -  2444 человек  против 2224 человек на начало 2009 года, т.е. рост составит 10%. Увеличение численности детей дошкольного возраста приведет и к увеличению очередности и появлению значительного дефицита мест в дошкольных образовательных учреждениях.


Согласно численности населения Суздальского района, в начале 2017 года численность детей в возрасте от 1 до 6 лет будет максимальной в городской местности, а в начале 2016 года – в сельской. Таким образом, следует именно к этому времени удовлетворить потребности населения в дошкольном образовании. При этом максимальная потребность  в ясельных группах и в группах младшего дошкольного возраста будет приходиться на 2014-2015 гг. После 2016-2017 гг. численность детей дошкольного возраста будет снижаться, что не потребует ввода новых мест.


С учетом типа местности (городская или сельская), современного уровня обеспеченности населения местами в ДОУ, количества детей, посещающих ДОУ, численности детей, приходящихся на 100 мест в ДОУ, структуры расселения населения, маятниковых миграционных потоков, современного и перспективного уровня социально-экономического развития  Суздальского района установлены нормативы обеспеченности местами в ДОУ: 850 мест на 1000 детей в городской местности, 700 мест на 1000 детей в сельской местности.

При условии ввода намеченного числа мест в ДОУ в 2009-2016 гг., при отсутствии сокращения числа мест и при увеличении численности дошкольников согласно предложенному прогнозу, потребность в местах в ДОУ составит следующие значения                    (см. таблицу № 12 и таблицу № 13).

Таблица 14
Прогноз ввода мест в ДОУ в городской местности Суздальского района к 2012 гг.

	 
	Число 

мест 

на начало

 2009 г.,

единиц
	Число детей дошкольного возраста на начало 2009 г.,

 чел.
	Число детей дошкольного возраста на начало 2012 г.,

чел.
	Разница в численности детей дошкольного возраста, чел.
	Очередность на начало марта 2009 г.,

чел.
	Свободных

мест в ДОУ

на начало 2009 г.,

единиц
	Потребность в дополнительных

 местах на

 начало 2012 г., 

единиц

	1. Детский сад № 1 г.Суздаль
	176
	195
	215
	20
	5
	-6
	5

	2. Детский сад № 2 г.Суздаль
	50
	88
	97
	9
	5
	-1
	0

	3. Детский сад № 3 г.Суздаль
	75
	78
	86
	8
	0
	8
	5

	4. Детский сад № 4 г.Суздаль
	105
	100
	110
	10
	15
	18
	5

	5. Детский сад № 6 г.Суздаль
	43
	45
	50
	5
	0
	3
	0

	6. Детский сад № 7 г.Суздаль
	110
	122
	134
	12
	5
	0
	5

	Всего:
	550
	628
	686
	64
	30
	22
	20


Примечание: по столбцу «свободных мест в ДОУ на начало 2009 г.» знак «-» означает перегрузку ДОУ, (число детей в ДОУ больше числа мест). 
Таблица 15

Прогноз ввода мест в ДОУ в сельской местности Суздальского района к 2012 г.

	 
	Число

мест

на начало

2009 г.,

единиц
	Число детей дошкольного возраста на

начало 2009 г.,

чел.
	Число детей дошкольного возраста на начало 2012 г.,

чел.
	Разница в численности детей дошкольного возраста, чел.
	Очередность на начало марта 2008 г.,

чел.
	Свободных

мест в ДОУ

на начало            2009 г., единиц
	Потребность в дополнительных

местах на

начало 2012 г., единиц

	1. Д/с № 1 п. Боголюбово
	45
	108
	119
	12
	60
	- 6
	8

	2. Д/с № 2 п. Боголюбово
	60
	116
	128
	14
	0
	- 6
	0

	3. Д/с № 23 Гавриловское
	55
	69
	76
	7
	0
	8
	0

	4  Д/с № 28с. Добрынское 
	55
	113
	124
	15
	15
	3
	0

	5. Д/с № 19 п Красногвардейский
	55
	85
	94
	9
	10
	1
	0

	6. Д/с № 13 с Кутуково
	25
	32
	35
	4
	0
	0
	0

	7. Д/с № 7 с.Ново-   Александрово
	55
	72
	79
	6
	12
	6
	0

	8. Д/с № 8 с.Новое
	110
	176
	194
	18
	16
	10
	11

	9. Д/с № 15 сПавловское
	75
	125
	138
	13
	20
	1
	7

	10. Д/с № 9 с. Порецкое
	25
	39
	43
	5
	8
	- 4
	0

	11. Д/с № 11 п.Садовый 
	110
	185
	204
	18
	40
	- 1
	0

	12. Д/с № 17 с.Сновицы
	70
	132
	145
	12
	30
	- 8
	12

	13. Д/с № 22 с.Сп.асское  Городище
	35
	57
	63
	6
	6
	1
	0


	14. Д/с № 26 с.Старый Двор
	35
	47
	52
	6
	0
	8
	0

	15. Д/с № 24 с.Цибеево
	40
	59
	65
	6
	2
	4
	0

	16. Борисовкая нш
	18
	24
	26
	3
	0
	-3
	0

	17. Мордышская нш
	18
	36
	40
	4
	0
	-10
	0

	18. Нач.шк. п.Новый


	18
	41
	45
	4
	15
	-5
	0

	19. Клементьевская ош
	20
	20
	22
	2
	0
	10
	0

	20.с.Весь,с.Торчино,

     с.Туртино
	
	60
	66
	10
	45
	
	15

	21. Д/с пос. Сокол
	-
	36
	42
	6
	11
	-
	40

	ВСЕГО:
	924
	1632
	1800
	180
	279
	9
	93


Таблица 16

 Развитие сети ДОУ в городской местности Суздальского района  к концу 2016 г.

	 
	Численность детей 1-6 лет на начало 2009 г., чел.
	Численность детей 1-6 лет на начало 2017 г., чел
	Число мест в ДОУ на начало 2009 г., единиц
	Норматив в 2017 г., мест на 1000 детей

1-6 лет
	Необходимое число мест к 2017 г.
	Разница между необходимым числом мест к  2017 г. и  числом мест на начало 2008 г.

	1. Детский сад № 1 г.Суздаль
	195
	215
	167
	850
	183
	16

	2. Детский сад № 2 г.Суздаль
	88
	97
	50
	850
	82
	32

	3. Детский сад № 3 г.Суздаль
	78
	86
	75
	850
	73
	-2

	4. Детский сад № 4 г.Суздаль
	100
	110
	105
	850
	94
	-11

	5. Детский сад № 6 г.Суздаль
	45
	50
	43
	850
	43
	0

	6. Детский сад № 7 г.Суздаль
	122
	134
	110
	850
	114
	4

	Всего:
	628
	686
	550
	
	589
	39


Таблица 17

Развитие сети ДОУ в сельской местности Суздальского района к концу 2016 г.

	 
	Численность детей 1-6 лет на начало 2007 г.,

чел.
	Численность детей 1-6 лет на начало 2016 г.,

чел.
	Число мест в ДОУ в 2006 г.,

единиц
	Норматив в 2017 г., мест на 1000 детей

1-6 лет
	Необходимое число мест к 2016 г., единиц
	Разница между необходимым числом мест к 2016 г. и  

числом мест на начало 2008 г

	1. Д/с № 1 п. Боголюбово
	108
	119
	45
	700
	83
	38

	2. Д/с № 2 п. Боголюбово
	116
	128
	60
	700
	90
	30

	3. Д/с № 23 Гавриловское
	69
	76
	55
	700
	53
	-2

	4 Д/с № 28с. Добрынское 
	113
	124
	55
	700
	87
	32

	7. Д/с № 19 п Красногв.


	85
	94
	55
	700
	66
	11

	6. Д/с № 13 с Кутуково
	32
	35
	25
	700
	25
	0

	7. Д/с № 7 с.Ново-   Александрово
	72
	79
	55
	700
	55
	0

	8. Д/с № 8 с.Новое
	176
	194
	110
	700
	136
	26

	9. Д/с № 15 сПавловское
	125
	138
	75
	700
	97
	22

	10. Д/с № 9 с. Порецкое
	39
	43
	25
	700
	30
	5

	11. Д/с №119 п.Садовый 
	185
	204
	110
	700
	143
	33

	12. Д/с № 17 с.Сновицы
	132
	145
	70
	700
	102
	32

	13. Д/с № 22 с.Сп.асское  Городище
	57
	63
	35
	700
	44
	9

	14. Д/с № 26 с.Старый Двор
	47
	52
	35
	700
	36
	1

	15. Д/с № 24 с.Цибеево
	59
	65
	40
	700
	46
	6

	16. Борисовкая нш
	24
	26
	18
	700
	18
	0

	17. Мордышская нш
	36
	40
	18
	700
	25
	10

	18. Нач.шк. п.Новый


	41
	45
	18
	700
	32
	14

	19. Клементьевская ош
	20
	22
	20
	700
	15
	-5

	20.с.Весь,с.Торчино,

     с.Туртино
	60
	66
	-
	700
	46
	46

	21. Д/с пос. Сокол 
	28
	45
	-
	700
	40
	40

	всего
	1624
	1803
	924
	700
	1127
	348


Направления развития

1. Совершенствование содержания и технологий образования:
- совершенствование системы образования детей старшего дошкольного возраста с целью обеспечения равных стартовых возможностей для последующего обучения в начальной школе;

- расширение возможностей дополнительного образования детей;

- дальнейшее введение профильного обучения в старшей школе, обеспечивающего возможность выбора учащимися индивидуального учебного плана;

-совершенствование условий семейного воспитания или воспитания, приближенного к семейному, для всех детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- обеспечение образования, воспитания и развития детей, находящихся на опеке, в приемных семьях, в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в соответствии с их способностями и интересами;

- внедрение новых образовательных технологий и принципов организации учебного процесса, обеспечивающих эффективную реализацию новых моделей непрерывного образования, в том числе с использованием современных информационных и коммуникационных технологий, модульных и интегрированных образовательных программ.

2. Повышение эффективности управления в системе образования

- внедрение моделей интегрированных образовательных учреждений, реализующих образовательные программы различных уровней образования, для обеспечения адекватной реакции системы образования на динамично изменяющиеся потребности личности, общества и государства;

- расширение сетевого взаимодействия образовательных учреждений для развития мобильности в сфере образования, совершенствования информационного обмена и распространения эффективных решений;

- совершенствование системы управления образованием на основе эффективного использования информационно-коммуникационных технологий в рамках единого образовательного пространства;

- разработка научно-методического и информационно-аналитического обеспечения мониторинга экономической эффективности муниципальной системы образования и выработка значимых критериев оценки реализации новых механизмов финансирования.

3. Совершенствование экономических механизмов и ресурсного обеспечения в сфере образования

- совершенствование системы оплаты труда работников общего образования, направленной на повышение доходов учителей;

- переход на нормативное подушевое финансирование общеобразовательных учреждений;

- внедрение новых моделей финансирования образовательных учреждений всех уровней образования;

- развитие механизмов, способствующих развитию экономической самостоятельности образовательных учреждений;

- реализация комплекса мероприятий по повышению инвестиционной привлекательности сферы образования, способствующих притоку инвестиций, а также финансовых, материальных, интеллектуальных и иных ресурсов в систему образования.

4. Развитие дошкольного образования

- ввод мест в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования до полного удовлетворения потребностей населения;

- в связи с сокращением численности детей дошкольного возраста после 2017 г. необходимо использование освобождающихся помещений на образовательные цели (создание музеев, библиотек, театров, специализированных групп и т.д.);

- дальнейшее внедрение здоровьесберегающих технологий;

- совершенствование материально-технической базы образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования. 
5. Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

- внедрение новых технологий и форм социальной работы с семьями и детьми, а также профилактики семейного неблагополучия;

- создание условий для творческого развития, оздоровления и временной занятости детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

- совершенствование системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

6. Помощь детям-сиротам и детям, оставшихся без попечения родителей

- внедрение современных технологий в области профилактики социального сиротства и устройства в семью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- расширение практической реализации новой модели семейного устройства детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, модели патронатного воспитания в учреждениях для детей-сирот.
Основные ожидаемые результаты

- полное удовлетворение населения в услугах дошкольного образования к 2014-2016 гг.;

- увеличение удельного веса численности детей старшего дошкольного возраста, обучающихся в системе предшкольного образования, до 35% к 2012 г., до 65% к 2020 г.;

- увеличение удельного веса учащихся 9-11 классов, обучающихся по программам предпрофильной подготовки, до 40% к 2012 г., 80% к 2020 г.;

- увеличение удельного веса учащихся, обучающихся в системе внутришкольного дополнительного образования, до 20% к 2012 г., до 40% к 2020 г.;

- обеспечение доступа всех учреждений образования района  к глобальным информационным каналам к 2020 г.;

- увеличение удельного веса детей-сирот, переданных на воспитание в семьи, до 80% к 2012 г., 85% к 2020 г.;

- увеличение удельного веса детей-сирот, обучающихся в учреждениях дополнительного образования, до 25% к 2012 г., до 40% к 2020 г.;
- увеличение общеобразовательных учреждений, имеющих институт общественного участия в управлении образованием, до 30% к 2012 г., до 100% к 2020 г.;

- увеличение объема инвестиции в сферу образовании, в т.ч. из внебюджетных источников;

- увеличение наполняемости классов в общеобразовательных учреждениях, рост объема стимулирующих надбавок в общем фонде оплаты труда, рост заработной платы;

- расширение системы программно-целевого финансирования.

6.5. Стратегические направления развития здравоохранения 

Цель и задачи 

Цель и задачи 

Стратегическая цель – минимизация показателя естественной убыли населения за счет предоставления населению гарантированной медицинской помощи (реализация права граждан на бесплатную первичную, специализированную и высококвалифицированную медицинскую помощь).

Основной стратегической задачей является повышение качества и доступности бесплатной медицинской помощи, повышение эффективности использования ресурсов в здравоохранении, в т.ч. совершенствование системы оплаты труда медицинских работников с учетом конечных результатов деятельности.
Моделирование развития

В 2007 г. заболеваемость населения Суздальского района составила 794,6 (зарегистрировано больных с диагнозом, установленным впервые в жизни, на 1000 человек населения).  В среднем по области показатель составил 897,3. Но тенденция роста заболеваемости в районе просматривается. В 2008 году показатель составил 935,9. Таким образом, необходимо выявлять причины высокого уровня заболеваемости населения.

Достаточно высокий показатель заболеваемости населения Суздальского района  в значительной мере вызван экологической ситуацией: район расположен рядом с крупным промышленным центром -  Владимиром,  с высоким объемом промышленного производства, а значит и выбросов. Кроме того, в Суздальском районе имеются предприятия и производства, загрязняющие атмосферу и водные ресурсы.
Предполагается, что до 2012 г. уровень заболеваемости будет расти как в связи с ухудшением экологической ситуации, так и ввиду оснащения лечебных учреждений района высокотехнологичным оборудованием и активной диспансеризацией населения (т.е. будет идти выявление заболеваний). Кроме того, на рост уровня заболеваемости будет влиять постепенное повышение интереса жителей к собственному здоровью. 

В долгосрочной перспективе возможно снижение уровня заболеваемости населения, что будет обеспечено такими факторами, как:

- развитие первичной, специализированной и высокотехнологичной медицинской помощи;

- реализация действий по улучшению экологической ситуации;

- улучшение социально-бытовых условий;

- принятие действенных механизмов, направленных на снижение уровня употребления алкоголя и снижения количества ДТП;

- улучшение количественных, временных и качественных характеристик оказания медицинской помощи после ДТП;

- увеличение числа систематически занимающихся физической культурой и спортом;

- увеличение реальных доходов населения и доли расходов бюджетов домашних хозяйств  на здравоохранение, спорт и рекреацию.

Инфекционные и паразитарные болезни. Уровень заболеваемости в Суздальском районе (19,5 зарегистрированных больных с диагнозом, установленным впервые в жизни, на 1000 человек населения; в дальнейшем – «случая»). По области этот показатель составляет 43,1. В районе необходимо принятие мер, направленных на дальнейшее  снижение уровня заболеваемости инфекционными и паразитарными болезнями. Особое внимание должно быть уделено приезжим рабочим, уровень заболеваемости которых инфекционными заболеваниями (например, туберкулезом) значительно выше, чем среди постоянного населения Суздальского района. Необходимо активизировать работу по профилактике инфекционных заболеваний путем массовой иммунизации населения      от « управляемых инфекций».   

Новообразования. Уровень заболевания в районе (9,6 случаев, при среднем по области-  12,0). Уровень заболеваемости по новообразованиям достаточно четко коррелирует с  показателем выбросов загрязняющих атмосферу веществ.   

Болезни эндокринной системы. В 2007 г в районе было зафиксировано 10,1случаев на 1000 населения. В 2006 г-8,9, 2005-7,4. Тенденция роста отмечается и в других районах области.  Так как Владимирская область относится к йододефицитным регионам, требуется обратить внимание на минеральный состав питьевой воды, а также проводить мероприятия по йодированию продуктов питания.

Болезни кожи и подкожной клетчатки.  Уровень заболеваемости болезнями кожи в Суздальском районе составил 39,5; Владимирская область – 65,9 случаев в 2006 г. Более низкий уровень заболеваемости в районе связан с отсутствием выброса токсических продуктов производства, что вызывает различные кожные заболевания, аллергию. Болезни органов дыхания. По заболеваемости органов дыхания Суздальский район занимает одно из ведущих мест в области, показатель составляет-420,4 на 1000 населения. Владимирская область-391,2. Значительно число заболеваний, связанных с верхними дыхательными путями, что может быть связано с условиями труда сельскохозяйственных  рабочих, соблюдение температурного режима в местах пребывания людей, отчасти обусловлен нарастающими выбросами в атмосферу от автомобильного транспорта. 

Болезни системы кровообращения.  Заболеваемость системы кровообращения в Суздальском районе составляет-22,4 на 1000 населения. Областной показатель- 24,5. 

В связи с необходимостью проведения исследований причин внутрирайонных различий в уровне заболеваемости населения следует осуществлять ежегодный аудит выбросов                                 с предприятий в муниципальных образованиях, где фиксируются значительные изменения в уровне заболеваемости населения.

Направления развития

1.  Повышение доступности и качества медицинской помощи

- развитие сети консультативно-диагностической помощи населению (в том числе приобретение автотранспорта муниципальными лечебно-профилактическими учреждениями для выездной консультативной работы в населенных пунктах района);

- оснащение медицинских учреждений современным диагностическим и лечебным оборудованием, развитие и повышение доступности высоких медицинских технологий;

- проведение мероприятий по материально-техническому обеспечению лечебно-профилактических учреждений;

- совершенствование системы неотложной помощи, улучшение материально-технической базы службы скорой медицинской  помощи; повышение качества оказания экстренной помощи на догоспитальном этапе;

- профилактика заболеваний, создание системы раннего выявления и своевременного лечения, улучшения качества диагностики больных на начальных стадиях заболеваний, особенно онкологических, туберкулеза, сахарного диабета, ВИЧ-инфекций; предупреждение дальнейшего распространения СПИДа и улучшение выявляемости заболевших; формирование единой системы межведомственной профилактики наркомании, приостановление роста злоупотребления наркотиками и снижение заболеваемости наркоманией;

- обеспечение приоритетности развития службы охраны материнства и детства, расширение профилактической деятельности, внедрение и применение новых организационных технологий в сфере охраны здоровья матери и ребенка;

- повышение эффективности лекарственного обеспечения населения;

- решение кадрового вопроса  в здравоохранении – привлечение кадров и повышение квалификации, в том числе организация дополнительной подготовки врачей; 
- приоритетное обеспечение сельского населения гарантированной первичной медико-санитарной помощью; усиление роли врача общей практики, поддержка деятельности фельдшерско-акушерских пунктов, создание условий для профессиональной деятельности медицинским работникам в сельской местности, в первую очередь молодым специалистам;

- проведение исследований в области здоровья населения, выявление причин внутримуниципальных  различий в уровне заболеваемости населения.

2. Повышение эффективности использования ресурсов в здравоохранении

- оптимизация сети учреждений здравоохранения и их структуры (в том числе приоритетное развитие амбулаторно-поликлинического звена, развитие стационарозамещающих форм оказания медицинской помощи);

- стимулирование труда медицинских работников;

- внедрение клинико-экономических стандартов медицинской помощи населению;

- совершенствование системы управления здравоохранением; 
- увеличение объемов финансирования здравоохранения; 
- содействие развитию частного сектора в предоставлении услуг здравоохранения в целях развития конкурентной среды;

- внедрение более эффективных методов финансирования и оплаты труда.

Основные ожидаемые результаты

- обеспечение доступности качественной медицинской помощи для всех слоев населения;

- повышение качества предоставляемых медицинских услуг, в т.ч. в малых городах и в сельской местности;

- повышение престижа профессии медицинских работников и их социальной защищенности.

6.6. Стратегические направления развития физической культуры и спорта.
Цели и задачи

Стратегической целью развития является реализация права граждан на доступ к услугам и учреждениям физической культуры и спорта на всей территории района. 

Соответственно, основные задачи: 

- развитие и содержание собственной материально-технической базы физической культуры и спорта;

- использование физической культуры и спорта как одного из средств профилактики заболеваний, укрепления здоровья, поддержания высокой работоспособности человека;

- формирование потребности людей в физическом совершенстве и повышение заинтересованности в собственном здоровье;

- создание условий для спорта высших достижений и подготовки спортивного резерва на территории Суздальского района.

Моделирование развития

В сфере физической культуры и спорта в рамках Стратегии необходимо произвести расчет четырех основных показателей на районном уровне:

- удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой;

- обеспеченность спортивными залами;

- обеспеченность плавательными бассейнами;

- обеспеченность плоскостными сооружениями.

Деление Суздальского района на  отдельные системы расселения и численность населения в выделенных системах расселения по данным на начало 2008 года представлены в следующей таблице.

Таблица 15

Численность населения по системам расселения, 2008 год

	Системы расселения


	Численность населения, тыс. чел. 

	Городское поселение г. Суздаль
	11,0

	Боголюбовское сельское поселение
	9,9

	Новоалександровское сельское 

поселение
	7,7

	Павловское сельское поселение
	7,5

	Селецкое сельское поселение
	8,1

	Всего:
	44,2


 Стратегический прогноз предполагает, что к 2020 году по обеспеченности населения спортивными сооружениями в каждой системе расселения будет достигнут расчетный уровень (по спортивным залам 2,1 тыс. кв.м. на 10 тыс. жителей, по плоскостным сооружениям –3500 кв. м на 10 тыс. жителей). Но уровень обеспеченности спортивными сооружениями в расчете на число жителей будет различным ввиду необходимости проведения значительного объема строительных работ. 

При прогнозе принимается, что численность населения всех систем расселения будет сокращаться одинаковыми темпами.

Таблица 16
Прогноз потребности в спортивных учреждениях 
	2020 год


	Системы расселения
	Числен-ность населения,

тыс. чел.
	Уровень 

подушевой обеспечен-ности спортивными 

залами


	Площадь
спортив-ных залов, тыс. кв. м
	Уровень 

подушевой обеспечен-ности
плоскост- ными сооруже-ниями
	Площадь
плоскост- ных сооружений,

тыс. кв. м

	Городское поселение           город Суздаль

	10,8
	0,19
	2,1
	2,3
	24,8

	Боголюбовское сельское поселение

	9,6
	0,18
	1,7
	2,2
	21,1

	Новоалександровское сельское поселение

	7,5

	0,18
	1,4
	2,4
	18,0

	Павловское сельское поселение

	7,3
	0,18
	1,3
	2,2
	16,0

	Селецкое сельское поселение

	7,9
	0,18
	1,5
	2,4
	18,9

	ВСЕГО:
	43,1
	0,18
	8,0
	2,3
	98,8


Увеличение обеспеченности населения спортивными учреждениями прямо скажется на росте числа регулярно занимающихся физической культурой и спортом. Ожидается, что идущий в последние годы рост этого показателя продолжится и в дальнейшем. 

Елевые индикаторы развития физической культурой и спорта приведены в следующей таблице.   

Таблица 17

Развитие физической культуры и спорта в Суздальском районе

	Целевой 

индикатор
	Размерность
	2008год
	2012 год
	2020 год

	Обеспеченность спортивными  залами

	тыс. кв.м

 на  10 тыс. 
жителей
	1,5
	1,6
	1,8

	Обеспеченность  плавательными 
бассейнами

	кв.м. зеркала
воды на 10 
тыс. жителей
	0,015
	0,02
	0,025

	Обеспеченность  плоскостными
 сооружениями

	тыс. кв. м на
10 тыс.
 жителей
	2,2
	2,25
	2,3

	Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой 

	%
	13,9
	15
	17


В числе первых сооружений должны быть введены:

- плавательный бассейн в Боголюбовском сельском поселении (с.Добрынское);

- стадионы с трибунами в г. Суздале, Боголюбовском, Новоалександровском и Селецком сельских поселениях;

- спортивные залы в г.Суздале, Селецком, Новоалександровском, Боголюбовском сельских поселениях. 

Необходимо строительство спортивных баз, трасс в целях развития зимних видов спорта (биатлон, лыжные гонки). 

Направления развития

1. Укрепление материально-технической базы:

- реконструкция действующих спортивных объектов;

- строительство современных спортивных объектов, в том числе физкультурно-оздоровительных комплексов;

- доведение до нормативного уровня обеспеченности населения плоскостными сооружениями, бассейнами, спортивными залами;

- оснащение физкультурно-оздоровительных учреждений современными спортивным инвентарем и оборудованием;

- развитие пришкольных спортивных объектов;

- обременение строительства новых жилых домов, созданием качественной инфраструктуры спорта;

- развитие системы спортивно-оздоровительного туризма.

2. Формирование потребности людей в физическом совершенстве:

- активизация спортивно-массовой и физкультурно-оздоровительной работы по месту жительства;

- обеспечение доступности занятий физической культурой и спортом для различных категорий граждан, в том числе с применением механизма льготного и бесплатного посещения спортивных сооружений  малообеспеченными категориями граждан, детьми, учащимися, пенсионерами, инвалидами, совершенствования организации физкультурно-оздоровительной работы по месту жительства;

- создание действенной системы пропаганды здорового образа жизни, направленной на формирование у населения, особенно у детей и молодежи,  интереса и потребности в регулярных занятиях физической культурой и спортом.    

3. Организационные мероприятия:

- совершенствование управления физической культурой и спортом в Суздальском районе;

- оборудование стационарных рекламных мест для социальной рекламы по пропаганде спорта возле спортивных сооружений, учреждений общего и начального профессионального образования;

- кадровое обеспечение отрасли;

- научно-методическое обеспечение физической культуры и спорта;

- обеспечение необходимых условий для закрепления молодых специалистов, особенно в сельской местности;

- стимулирование эффективной работы учителей, специалистов  физической культуры и спорта в зависимости от результатов их трудовой деятельности;

- развитие физической культуры и спорта среди лиц с ограниченными физическими возможностями;

- принятие программы содействия расширению охвата населения услугами негосударственных организаций спортивно-оздоровительной направленности.

Ожидаемые результаты

- рост числа регулярно занимающихся физической культурой до 21% от всего населения к 2020 году;

- увеличение обеспеченности спортивными залами до 2,1 тыс. кв. м. на 10 тыс. жителей к 2020 году;

- увеличение обеспеченности плавательными бассейнами до 0,030 кв.м. зеркала воды на 10 тыс. жителей к 2020 году;

- увеличение обеспеченности плоскостными сооружениями до 3,5 тыс. кв. м. на 10 тыс. жителей к 2020 году;

- улучшение здоровья населения, снижение заболеваемости. 

6.7. Стратегические направления развития культуры

Цель и задачи

Стратегической целью является обеспечение права граждан на участие в культурной жизни и доступ к культурным ценностям и информации.

Основные задачи:

- сохранение культурного и исторического наследия;

- развитие творческого потенциала района;

- создание условий для широкого доступа населения района к культурным ценностям, информации и знаниям;

- расширение межмуниципального, межрегионального и международного сотрудничества в сфере культуры;

- модернизация материально-технической базы отрасли.

Направления развития

1. Сохранение культурного и исторического наследия

- создание условий по сохранению и эффективному использованию культурного наследия района, формирование общественного сознания в духе уважения к культурным и историческим ценностям;

- сохранение и развитие традиционных народных художественных промыслов и ремёсел, историко-природной среды их бытования.

2. Развитие творческого потенциала района

- создание условий для обеспечения жизнедеятельности отрасли, повышения престижа творческих профессий;

- поддержка мастеров искусств и народного творчества, юных дарований;

  - стимулирование профессионального роста работников отрасли; 

  - совершенствование системы подготовки специалистов в учебных заведениях отрасли;

  - расширение спектра услуг, предоставляемых учреждениями культуры, обновление форм их деятельности в соответствии с выявленными интересами и потребностями реальных и потенциальных посетителей.
  3. Создание условий для широкого доступа населения района к культурным ценностям, информации и знаниям 
  - обеспечение гарантий доступности и равных возможностей получения услуг культуры и информации;

   -  создание условий для доступа населения района к лучшим образцам мирового искусства;

   - создание качественно новой системы информационного обслуживания населения района.

  4. Расширение межмуниципального, межрегионального и международного взаимодействия в сфере культуры

   -   развитие культурного обмена на межмуниципальном, межрегиональном, общероссийском и международном уровнях;

   - проведение  фестивалей, конкурсов, смотров, дней культуры, способствующих формированию толерантности у населения.

  5. Модернизация материально-технической базы отрасли

   -  внедрение в отрасль новых технологий и телекоммуникаций; 

   - строительство и реконструкция муниципальных объектов культуры, искусства в соответствии с современными  нормативами.

Ожидаемые результаты

   - повышение качества культурного обслуживания, обеспечение свободного и равного доступа к информации населения района, особенно  сельских жителей;

   - сохранение объектов культурного наследия, вовлечение их в социально-экономическую деятельность;

   - насыщение рынка труда необходимыми профессиональными кадрами по специальностям, востребованным отраслью культуры района;

   -  развитие и  укрепление материально-технической базы учреждений культуры и искусства;

   -  формирование современного имиджа учреждений отрасли.
6.8. Стратегические направления по улучшению демографической ситуации

Цель и задачи 


Стратегической целью развития является снижение темпа сокращения численности населения в первую очередь путем снижения смертности населения, особенно трудоспособного, увеличения рождаемости, в том числе вторых и последующих рождений.



Соответственно, основные задачи:

      - увеличение продолжительности жизни;

            - снижение смертности населения, в т.ч. от предотвратимых причин;


            - создание условий для роста уровня рождаемости, стимулирование второго и 
последующих рождений, повышение суммарного коэффициента рождаемости;



- создание условий для комфортной жизни в Суздальском районе и сокращение оттока населения (выезжающих за пределы района).

Моделирование развития


В период 2009-2012 гг. численность населения Суздальского района продолжит сокращаться, но темп убыли снизится. По оценке на начало 2008 года в районе проживало                    44 234 человека постоянного населения, что меньше уровня начала 2007 на 0,7% или на                        325 человек.


Активная реализация мероприятий по снижению смертности и частично направленных на рост уровня рождаемости, позволят в краткосрочный период улучшить ситуацию, но основные результаты по направленному снижению уровня смертности будут заметны лишь в долгосрочной перспективе.

     Целевые показатели развития демографической составляющей как основной предпосылки обеспечения долгосрочной конкурентоспособности Суздальского района:
- сохранение числа рождений на уровне 0,4-0,5 тыс.человек;

- снижение убыли населения до 0,2-0,15 тыс.человек в год к 2012  г.;

- увеличение положительного сальдо миграционного обмена.

    В 2006-2007 гг. возрастные коэффициенты  рождаемости составили по пятилетним группам следующие значения (см.таблицу).
Таблица 18

Возрастные коэффициенты рождаемости в Суздальском районе в 2006 -2007  гг, 

 5-летние  возрастные группы

	Год
	Возрастные группы

	
	15-19
	20-24
	25-29
	30-34
	35-39
	40-44
	45-49
	15-49

	2006
	37,3
	89
	78,5
	42
	22,4
	6
	0,5
	40,8

	2007
	42,0
	86,6
	91,6
	57,4
	23,3
	4,0
	0,0
	46,0



С учетом наметившейся тенденции роста возрастных коэффициентов рождаемости, в т.ч. ввиду проводимой демографической политики, прогноз возрастных коэффициентов рождаемости следующий:

Таблица 19
Прогноз возрастных коэффициентов рождаемости

	возрастные группы
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	моложе 20
	40,4
	41,4
	41,4
	42,4

	20-24
	97,5
	98,5
	100,5
	102,5

	25-29
	86,1
	87,1
	89,1
	90,1

	30-34
	49,4
	51,4
	52,4
	52,4

	35-39
	23,6
	24,1
	24,6
	25,1

	40-44
	6,3
	6,3
	6,4
	6,5



Самые высокие возрастные коэффициенты рождаемости – у женщин в возрасте 20-29 лет и  соответственно они оказывают основное влияние на уровень рождаемости в районе. Численность женщин по возрастным группам составит следующее значение (см.таблицу)
Таблица 20

Прогноз численности женщин, тыс.человек, 5-летние возрастные группы
	Возрастные
группы
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	моложе 20
	1320
	1202
	1102
	1027

	20-24
	2155
	2097
	2032
	1888

	25-29
	1766
	1811
	1832
	1876

	30-34
	1366
	1366
	1380
	1391

	35-39
	1301
	1330
	1338
	1354

	40-44
	1501
	1459
	1450
	1441


Как видно из прогноза, численность женщин в возрастах 20-29 лет в целом сократится, поэтому даже при увеличении возрастных коэффициентов рождаемости число рождений будет снижаться в период  2009-2012 гг.
Таблица 21
Прогноз рождаемости в Суздальском районе, человек

	возрастные группы
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	моложе 20
	16
	15
	14
	14

	20-24
	215
	200
	200
	190

	25-29
	195
	215
	220
	225


	30-34
	90
	92
	92
	95

	35-39
	15
	15
	15
	15

	40-44
	5
	5
	5
	5

	всего
	536
	542
	546
	544



Также в период  до 2012 г. будет ежегодно  постепенно сокращаться численность умерших, т.е. закрепиться тенденция последних лет. Прогноз численности населения Суздальского района приведен в следующей таблице.

Таблица 22
Прогноз численности населения Суздальского района, на конец года, тыс.человек 
	Показатель
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	численность 
родившихся
	487
	533
	533
	536
	542
	546
	544

	численность умерших
	800
	801
	744
	690
	650
	600
	580

	миграционный 
прирост
	62
	-57
	50
	20
	20
	20
	20

	численность населения
	44559
	44234
	44073
	43851
	43835
	43819
	43812


Таким образом, сокращение численности населения Суздальского района за 2012 г. составит 0,1% против  0,7% в 2007 году.


Основой для более медленного темпа сокращения численности населения по стратегическому варианту станет успешная реализация мероприятий, направленных на снижение смертности, на начальном этапе (до 2015г.) от предотвратимых причин, в дальнейшем (до 2020г.) – от основных.


Реализация мер по росту показателей воспроизводства населения также необходима в период действия Стратегии. При этом реализация мероприятий должна быть направлена на достижение небольшого, но ежегодного увеличения суммарного коэффициента рождаемости, т.е. резких изменений уровня воспроизводства населения в сторону их роста не произойдет, особенно общего коэффициента рождаемости в период после 2016 г. (вследствие демографической волны).

Направления развития

1. Снижение смертности от предотвратимых причин

- снижение числа дорожно-транспортных происшествий (ДТП), особенно с летальным исходом; 
- улучшение количественных, временных и качественных характеристик оказания медицинской помощи после ДТП;

- создание социально-психологического климата в обществе с установками на снижение потребления алкоголя.

Несмотря на снижение числа смертей от причины «случайных отравлений алкоголем», часть случаев не фиксировалась, но еще большее число смертей, например, болезни сердца косвенно связано с высокой алкоголизацией населения. Поэтому принятие мер снизит число смертей не только по статье «от случайных отравлений алкоголем», но и по другим, в первую очередь - «от болезней системы кровообращения».
Антиалкогольная политика должна привести к снижению потребления этанола до 8 л в год на 1 человека к 2027 г., при этом должно произойти значительное снижение потребления крепких спиртных напитков, особенно среди молодежи. 

Необходимо проведение пропаганды умеренности в потреблении алкоголя в целях получения поддержки общества, а затем и снижения потребления алкоголя. Необходимо проводить значительную разъяснительную и рекламную кампании по вопросам антиалкогольной политики.

Требуется усиление контроля за выпуском алкогольной продукции и увеличение наказания за производство нелегальной продукции.

Многие из мероприятий относятся к компетенции федеральных органов власти и  органы местного семоуправления могут лишь внести на рассмотрение свои предложения, что представляется необходимым.

Снижение потребления алкоголя и повышения безопасности движения приведет к сокращению смертности населения от болезней системы кровообращения, от ДТП, от случайных отравлений алкоголем, а также от самоубийств и убийств, от болезней органов дыхания, от болезней системы пищеварения.

2. Повышение заинтересованности населения проблемами здоровья и улучшение здоровья населения

- проведение пропаганды здорового образа жизни, формирование мотивации для ведения здорового образа жизни;

- увеличение удельного веса в личных расходах населения на здравоохранение, физическую культуры и спорт, рекреацию и отдых до 20% от совокупных доходов семьи    к 2020 г.

- укрепление здоровья детей и подростков, прежде всего, за счет совершенствования профилактических мероприятий по снижению детской смертности от управляемых причин;

- проведение мероприятий по улучшению экологической ситуации окружающей среды;

- развитие физической культуры и спорта (увеличение числа регулярно занимающихся физической культурой);

- совершенствование предоставления социальных услуг;

- обеспечение оптимального сочетания государственных и частных учреждений здравоохранения; 

- сокращение уровня смертности и травматизма от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

- соблюдение санитарно-гигиенических норм на предприятиях и в организациях;

- проведение здорового отдыха жителями как на территории района, так и за его пределами;

- создание условий для организации семейного отдыха, оздоровления детей и подростков;

- внедрение комплексных оздоровительных и реабилитационных программ по сокращению сроков восстановления здоровья после перенесенных заболеваний и травм, развитие услуг, предоставляемых оздоровительными учреждениями;

- совершенствование мер безопасности и охраны труда.
3. Снижение смертности населения и развитие здравоохранения

-  сокращение уровня смертности от заболеваний сердечно-сосудистой системы (создание комплексной системы профилактики факторов риска, ранняя диагностика с применением передовых технологий, улучшение материально-технического обеспечения учреждений здравоохранения, оказывающих помощь, в том числе экстренную, больным, страдающим сердечно-сосудистыми заболеваниями);

- сокращение уровня смертности от онкологических заболеваний за счет внедрения программ профилактики, а также за счет скрининговых программ раннего выявления онкологических заболеваний;

- сокращение уровня смертности от ВИЧ/СПИДа и туберкулеза за счет совершенствования программ профилактики и лечения этих заболеваний; 
- повышение доступности и качества оказания бесплатной медицинской помощи женщинам в период беременности и родов, их новорожденным детям за счет развития семейно ориентированных перинатальных технологий, укрепления материально-технического и кадрового обеспечения службы материнства и детства, развития высокотехнологичной медицинской помощи женщинам в период беременности и родов и новорожденным детям;

- проведение профилактических мероприятий в целях раннего выявления нарушений состояния здоровья детей и подростков, обеспечение доступности первичной медико-санитарной, специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи детям;

- приобретение необходимого оборудования для сокращения младенческой смертности;

- повышение обеспеченности населения услугами здравоохранения (учреждениями, медицинским персоналом);

- оснащение современным медицинским оборудованием лечебно-профилактических учреждений района;

- совершенствование системы лекарственного обеспечения.
4. Увеличение рождаемости, стимулирование вторых и последующих рождений, поддержка семьи

-  укрепление репродуктивного здоровья населения путем совершенствования профилактической и лечебно-диагностической помощи;

- совершенствование организации и качества оказания акушерско-гинекологической помощи и лекарственного обеспечения до и во время беременности и родов; 

- содействие молодым семьям в получении жилья;

- развитие системы ипотечного кредитования;

- укрепление института семьи и возрождение духовно-нравственных ценностей, повышение престижности материнства и отцовства;

- формирование у населения мотивации к семейным ценностям и ориентации на многодетные семьи, организация выставок, проведение конференций, фестивалей, акций по опросу поддержки и пропаганды образа многодетной семьи;

- обеспечение работникам, имеющих детей, условий, благоприятствующих сочетанию трудовой деятельности и выполнению семейных обязательств;

- создание для женщин, выходящих из отпуска по уходу за ребенком, условий, способствующих их возвращению к трудовой деятельности;

- усиление гарантий занятости в сфере общественного труда для семей, нуждающихся в повышенной социальной защите (семей одиноких и многодетных родителей, инвалидов, пенсионеров, и др.), стимулирование создания для них специальных рабочих мест, предоставление налоговых или иных льгот предприятиям, использующим их труд);

- увеличение числа и обеспечение доступности для населения ДОУ (до полного удовлетворения потребности), обязательное строительство детских площадок и дошкольных образовательных учреждений;
- развитие приемной семьи как формы устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, стимулирование усыновления детей российскими гражданами для снижения оттока населения за границу;
- создание условий для сокращения детской безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних;
- развитие форм семейного отдыха;
        - совершенствование системы кадрового обеспечения органов и учреждений, осуществляющих семейную политику на территории района.
5.  Привлечение нового населения

- проведение работы по регулированию процессов привлечения иностранной рабочей силы работодателями с учетом состояния рынка труда и прогноза потребностей организаций в кадрах;

- муниципальное  содействие в обеспечении населения жильем на постоянной  долгосрочной  основе (через программы «Молодая семья», «Социальное развитие села», ПНП «Доступное и комфортное жилье», «Развитие АПК», софинансирование приобретения жилья и т.д.);

- создание условий для интеграции иммигрантов в российское общество и развития терпимости в отношениях между местным населением и выходцами из других стран в целях предотвращения этноконфессиональных конфликтов;

- создание новых высокооплачиваемых рабочих мест;

            - создание условий труда, направленных на сокращение масштабов выезда за пределы района молодежи, женщин, квалифицированных специалистов.
Ожидаемые результаты

- замедление темпов убыли населения;

- численность населения Суздальского района не должна быть ниже 43,8 тыс.человек                   к 2020 году;

- сохранение и рост численности занятых в организациях и предприятиях района.
6.9. Стратегические направления развития малого и среднего предпринимательства.
Стратегические цели и задачи

Стратегическая цель – дальнейшее развитие предпринимательского сектора в части малого и среднего предпринимательства. 
Соответственно, основными стратегическими задачами являются: 


а) развитие самозанятости населения:
- организация консультирования населения по вопросам создания и развития предприятий МСП;

- улучшение условий ведения бизнеса;

б) увеличение количества субъектов МСП:

- расширение деловых возможностей бизнеса;

- информационная поддержка;

- создание благоприятных условий в определенных видах бизнеса, нуждающихся в появлении МСП;

в) создание благоприятных условий деятельности:

- информационная поддержка;

г) обеспечение конкурентоспособности:

- участие в программах муниципального и городского заказа;

- обеспечение объектам МСП участия в программах сертификации качества;


д) увеличение доли производимых товаров и услуг в ВРП и налоговых доходах.

Направления развития

- содействие росту фондовооруженности субъектов предпринимательства.

- содействие развитию предпринимательства инновационно-технологической сферы.

- содействие внедрению передовых форм предпринимательской деятельности.

- развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства.

- развитие сотрудничества субъектов малого и среднего предпринимательства на , районном, областном и межрегиональном уровнях.

Основные ожидаемые результаты

Повышение эффективности деятельности субъектов предпринимательства (2012 год к             2009 году) должно обеспечить следующие изменения на территории Суздальского района:

- увеличение оборота на малых и средних предприятиях на 7-9% в год;

- рост числа МСП не менее 10%;

- рост числа МСП на 1 тысячу жителей не менее, чем на 10%;

- увеличение доли работающих в МСП от занятых в экономике района более, чем на 5%;

- совершенствование правового поля, обеспечивающего развитие малого и среднего предпринимательства на муниципальном уровне;

- безвозмездный или льготный доступ к законодательной, нормативной, справочной и коммерческой информации муниципального характера, связанной с деятельностью субъектов МСП;

- повышение эффективности деятельности субъектов МСП посредством усиления их конкурентоспособности;

- совершенствование работы инфраструктуры поддержки МСП в Суздальском районе, удовлетворяющей потребности МСП в услугах, необходимых для ведения предпринимательской деятельности; 

- увеличение доли малого и среднего предпринимательства в приоритетных направлениях экономического развития Суздальского района;

- увеличение объема инвестиций в основной капитал МСП в 1,3 раза.
6.10.Стратегические направления развития туристско-рекреационного комплекса.
Стратегические цели и задачи

Стратегическая цель – участие в комплексном развитии турпродукта «Малое Золотое кольцо» как конкурентоспособного регионального брэнда, внедрение современных  стандартов качества при повышении уровня обслуживания в сфере туризма. 

Основные стратегические задачи будут ориентированы на: 

- повышение качества обслуживания в сфере туризма, обеспечение развития и модернизации сферы услуг и сервиса, сопряженных с туристическим комплексом (в т.ч. развитие гостиничной инфраструктуры, развитие инфраструктуры общественного питания, развитие транспортной инфраструктуры);

-  вовлечение малого и среднего предпринимательства в развитие видов экономической деятельности, сопряженных с туристическим комплексом (в т.ч. развитие ремесел и народных художественных промыслов);

-  повышение спроса на туристские услуги посредством  организации тематических и  событийных фестивалей и мероприятий, костюмированных ярмарок;
- развитие сегмента экологического и аграрного туризма.

Направления развития


-  участие в разработке системы комплексного развития турпродукта «Малое Золотое кольцо»;

-  развитие и модернизация сферы услуг и сервиса, сопряженных с туристическим комплексом;

-  вовлечение малого и среднего предпринимательства в развитие отраслей, сопряженных с туристическим комплексом;

-  организация тематических и событийных мероприятий.
Основные ожидаемые результаты

Повышение эффективности деятельности предприятий туриндустрии (2010 год к 2006 году):

- увеличение потока туристов на 10% в год;

- увеличение объема инвестиций в туристический комплекс в 2,5 раза;

- укрепление эффективных и качественно работающих  предприятий, занятых в туриндустрии, посредством создания конкурентной среды на рынке туристских услуг на    30-40%;

- расширение качественного гостиничного комплекса в 2,5 раза.
6.11. Стратегические направления совершенствования работы органов местного самоуправления.

Цели и задачи


Главная стратегическая цель – повышение эффективности деятельности  структурных подразделений администрации Суздальского района, органов местного самоуправления поселений, входящих в состав муниципального района. 

Достижение цели осуществляется на основе гласности принимаемых решений, прозрачности процедур и широкого внедрения информационных технологий.

Целями совершенствования работы структурных подразделений администрации Суздальского района и органов местного самоуправления поселений, входящих в состав муниципального района,  являются:

- повышение качества жизни населения района;

- обеспечение прозрачности работы органов местного самоуправления, повышение роли гражданского общества в подготовке и принятии решений органов местного самоуправления, затрагивающих права и интересы граждан и организаций;

- повышение качества и доступности муниципальных услуг;

- ограничение вмешательства органов местного самоуправления в экономическую деятельность субъектов предпринимательства;

- повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления.


Основными задачами являются:

- внедрение в структурных подразделениях администрации Суздальского района принципов и процедур управления по результатам;

- разработка и внедрение стандартов муниципальных услуг, предоставляемых  структурными подразделениями администрации Суздальского района;

-  участие в реализации единой вертикально интегрированной автоматизированной системы мониторинга результативности деятельности органов местного самоуправления по достижению важнейших показателей социально-экономического развития Суздальского района и исполнения ими своих полномочий (ГАС «Управление»);

- создание многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг;

- организация предоставления муниципальных услуг в электронной форме;

- оптимизация функционирования структурных подразделений администрации Суздальского района и введение механизмов противодействия коррупции в сферах деятельности структурных подразделений администрации Суздальского района;

- повышение эффективности взаимодействия структурных подразделений администрации Суздальского района и гражданского общества, а также повышение прозрачности деятельности структурных подразделений администрации Суздальского района; модернизация системы информационного обеспечения структурных подразделений администрации Суздальского района.

Основные ожидаемые результаты

Как следствие повышения качества и доступности муниципальных услуг для потребителей, снижения издержек бизнеса на преодоление административных барьеров и укрепления прозрачности и подотчетности структурных подразделений администрации Суздальского района прогнозируется следующий экономический эффект: 

- развитие рыночной конкуренции и малого предпринимательства;

- повышение эффективности расходования бюджетных средств через процедуры формирования, размещения и исполнения муниципального заказа и внедрение механизмов результативного бюджетирования;

- противодействие коррупции и повышение эффективности работы муниципального сектора экономики;

- снижение объемов теневой экономики, рост налоговых поступлений в бюджет;

- снижение уровня безработицы;

- улучшение инвестиционного климата в районе.

Как следствие повышения уровня доверия общества к деятельности структурных подразделений администрации Суздальского района и степени удовлетворенности потребителей качеством муниципальных услуг, а также за счет направления дополнительных бюджетных средств на решение социальных проблем прогнозируется следующий социальный эффект:

- снижение уровня бедности и имущественного неравенства;

- снижение социальной напряженности, повышение политической стабильности;

- восстановление веры населения в верховенство закона в отношениях между властью, обществом и бизнесом.

6.12. Стратегические направления развития жилищного строительства и ипотечного кредитования.
Цели и задачи

Стратегической целью развития является приведение жилищного фонда в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания, формирование доступного рынка жилья в районе.

Соответственно, основные задачи:

- повышение доступности жилья;

- снижение стоимости строительства и эксплуатационных затрат на содержание объектов и одновременное повышение комфортности проживания в жилых домах необходимой надежности и долговечности;

- выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан;

-  создание на территории района предприятий промышленности строительных материалов;
- ликвидация дефицита высококвалифицированных кадров в жилищном строительстве;

- увеличение объемов жилищного строительства.
Направления развития

1. Увеличение объемов жилищного строительства:
- создание системы муниципальных нормативно- правовых  актов, обеспечивающих поддержку строительства и приобретения жилья;

- формирование системы территориального планирования, разработка правил землепользования и застройки, градостроительной документации для жилищного строительства;

- удешевление строительства и эксплуатации жилья;

- привлечение квалифицированных специалистов в жилищном строительстве;

- обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства, создание условий для привлечения кредитных средств и частных инвестиций для этих целей.

2. Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда:
- разработка нормативной базы, определяющей условия переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда;

- поэтапное переселение жильцов и снос аварийного жилищного фонда;

- уточнение реестра ветхих и аварийных жилых строений (домов), объема такого жилья и, соответственно, численности проживающего в нем населения.
3. Развитие системы ипотечного кредитования строительства и приобретения жилья:
- совершенствование системы защиты прав граждан-приобретателей жилья и граждан, участвующих в финансировании жилищного строительства.

4. Развитие жилищного строительства в сельской местности:
- создание системы поддержки для граждан, проживающих в сельской местности;

5. Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой:
- внедрение механизмов привлечения кредитных и инвестиционных средств для обеспечения земельных участков коммунальной инфраструктурой; 

- установка прозрачных и эффективных процедур финансирования развития коммунальной инфраструктуры для объектов нового жилищного строительства.

6. Кадровое обеспечение строительного комплекса:
- проведение анализа потребности отрасли в специалистах;

- способствование развитию социального партнерства между предприятиями и организациями строительного комплекса района и учебными центрами для дальнейшего сотрудничества в сфере подготовки и переподготовки квалифицированных строительных кадров.

Основные ожидаемые результаты:
- рост объемов строительных работ на 7–10% в год;

- увеличение объема ввода жилья до 40 тыс. кв. м  ежегодно к 2020 году;

- ликвидация аварийного жилищного фонда;

- обеспечение документами территориального планирования всех муниципальных образований района;

- повышение доступности ипотечного кредитования для населения района. 
7. Механизм и инструменты реализации Стратегии

7.1. Механизм реализации Стратегии


Достижение стратегических целей развития Суздальского района  на конец расчетного периода (до 2020 года) возможно при помощи организационного механизма и инструментов реализации Стратегии.


Основой организационного механизма реализации Стратегии является система программно-плановых документов по управлению развитием Суздальского района. Эта система включает в себя Стратегию развития до 2020 года, Среднесрочный стратегический план развития на период 2009-2015 гг. и Схему территориального развития района, а также существующие годовые планы-прогнозы социально-экономического развития района, финансовый план и бюджет района, районные и ведомственные целевые программы, которые комплексно увязаны со Стратегией и Среднесрочным стратегическим планом. Кроме того, механизмом являются нормативно-правовые акты федерального, областного и местного значения. Цели, задачи и мероприятия Стратегии определены в соответствии с приоритетами Концепции социально-экономического развития РФ и Владимирской области до 2020 года.

8. Инструменты реализации Стратегии

Для достижения целей и решения задач Стратегии, органами местного самоуправления Суздальского района формируется система инструментов. Непосредственным инструментом реализации Стратегии служит экономическая политика органов местного самоуправления, которая в практическом исполнении является совокупностью нормативно-правовых актов, оказывающих влияние на экономическое развитие района, а также финансовые возможности бюджетов всех уровней. 

Нормативно-правовая база составляет в совокупности организационный инструмент Стратегии, тогда как финансовым инструментом Стратегии являются средства областного  и местного бюджетов, средства инвесторов, финансово-кредитных, инвестиционных фонов и других негосударственных организаций. 

8. Разработка системы мониторинга социально-экономического развития района

8.1. Роль и место системы сбалансированных показателей в системе мониторинга социально-экономического развития района


1. Важнейшим элементом системы стратегического управления в районе является система мониторинга. 


Система мониторинга исполняет две важнейших функции:


- мониторинг социально-экономической ситуации в районе;


- мониторинг хода выполнения целевых программ, реализующих  различные стратегические направления социально-экономического развития.


Мониторинг социально-экономической ситуации  базируется на принципах целевого управления. С этой точки зрения  центральным моментом мониторинга социально-экономической ситуации является уровень достижения приоритетных целей социально-экономического развития,  эффективности решения  важнейших задач. 


2. Система мониторинга хода осуществления целевых программ разрабатывается и осуществляется как конкретизация различных стратегических направлений. Мониторинг хода выполнения целевых программ базируется на анализе эффективности реализации программных мероприятий. При этом  оценка эффективности тоже в своей основе имеет приоритетные цели социально-экономического развития.  Предметом непосредственного мониторинга являются  показатели содержания мероприятий с последующей экспертной оценкой их целевой результативности.

8.2. Основные принципы разработки системы сбалансированных показателей и организации мониторинга эффективности бюджетного процесса в районе

8.2.1. Общие принципы описания целей социально-экономического развития района


Эффективность муниципального регулирования экономических процессов, в том числе  определяется, с одной стороны,  уровнем или степенью достижения приоритетных целей социально-экономического развития, с дугой стороны,  объемом необходимых затрат ресурсов. То есть, таким образом, реализуется основополагающий принцип «затраты – результаты»,  сформулированный еще в рамках методологии системного анализа.


Общественные цели объединяются в четыре наиболее крупные группы:


- повышение качества жизни населения;


- обеспечение общественной безопасности и личной безопасности населения;


- стабильное эффективное развитие экономики района;


- повышение потенциала развития.


Предметом целеполагания могут быть: 


- объем удовлетворения общественных потребностей (потребностей общества в целом или отдельных социальных групп);


- качественные характеристики  удовлетворения потребностей в терминах качества функционирования целереализующих систем, деятельность которых обеспечивает  удовлетворение общественных потребностей, (важнейшей характеристикой здесь является качество, цена и доступность  предоставляемых услуг);


- состояние субъекта потребности (целевых групп) в терминах достижения определенного желательного состояния  субъектов потребностей, образующих целевые группы).
8.3. Система целевых показателей и индикаторов социально-экономического развития района

8.3.1. Базовая система целевых показателей и индикаторов достижения целей социально-экономического развития района

Цель 1. Повышение уровня и качества жизни населения

	Наименование показателя
	Ед. измерения
	Примечание

	1.1. Повышение уровня материальной обеспеченности населения

	1.1.1. Увеличение реальных доходов населения

	Реальные доходы населения
	% к пред. Году
	

	Реальная среднемесячная заработная плата занятых в экономике
	% к пред. Году
	

	Номинальная среднемесячная заработная плата занятых в экономике
	руб.
	

	Реальная среднемесячная заработная плата занятых  в бюджетной сфере
	% к пред. Году
	

	Реальная пенсия
	% к пред. Году
	

	1.1.2.Сокращение уровня бедности

	Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума
	%
	

	Соотношение средней заработной платы и  прожиточного минимума трудоспособного населения
	%
	

	Соотношение средней заработной платы занятых в бюджетной сфере и прожиточного  минимума трудоспособного населения
	%
	

	Соотношение между средним размером пенсии и прожиточным минимумом пенсионера
	%
	

	Валовой внутренний продукт на душу населения
	тыс. руб.
	

	1.1.3. Повышение обеспеченности населения благоустроенным жильем 
и качественными коммунальными услугами

	Самооценка гражданами района удовлетворения потребности в жилье
	
	социологические обследования

	Самооценка гражданами района качества коммунальных услуг
	
	социологические обследования

	Средняя обеспеченность жильем 1 человека
	кв.м.
	

	Доля ветхого и аварийного жилья в общем объеме жилого фонда
	%
	

	Доля площади жилья, со всеми видами благоустройства, в общей площади жилого фонда
	%
	

	Доля газифицированных домохозяйств в общем числе домохозяйств в сельской местности
	%
	

	Доля домохозяйств, имеющих водопровод и канализацию в общем числе домохозяйств в сельской местности
	%
	

	Доля населения, проживающего в негазифицированных поселениях, в общей численности населения района
	%
	

	Введено жилья


	тыс. кв. м.в
	

	Объем введенного индивидуального жилья


	тыс. кв. м.в
	

	Доля социального жилья в общем объеме вводимого жилья
	%
	

	Время ожидания в очереди на получение социального жилья
	лет
	

	Доля семей, получивших жилье от общего количестве семей, относящихся к категории населения, претендующего на социальное жильё
	%
	

	Доля семей, обеспеченных жильем с помощью государственных жилищных сертификатов от числа претендующих семей
	%
	

	Объем ипотечных кредитов, выданных на приобретение жилья на 1000 чел. Населения
	млн. руб.
	

	Средняя ставка ипотечного кредита
	%
	

	Выдано ипотечных кредитов на 1000 чел. Населения
	ед.
	

	Общий объем инвестиций в коммунальную инфраструктуру
	млн. руб.
	

	Общий объем инвестиций в коммунальную инфраструктуру на душу населения
	руб./чел
	

	Доля инвестиций в коммунальную инфраструктуру за счет средств федерального бюджета
	%
	

	Доля инвестиций в коммунальную инфраструктуру за счет средств областного бюджета
	%
	

	Доля инвестиций в коммунальную инфраструктуру за счет средств муниципального бюджета
	%
	

	Доля собственников, объединенных в товарищества собственников жилья, в общем числе собственников жилья
	%
	

	Доля расходов на оплату услуг ЖКХ в расходах домохозяйств


	%
	

	1.1.4. Повышение доступности населению качественных
и безопасных потребительских товаров и услуг

	Оценка гражданами района доступности и качества потребительских товаров и услуг 
	
	социологические обследования

	Количество автомобилей на 1000 человек населения
	ед.
	

	Индекс физического объема оборота розничной торговли
	% к пред. Году
	

	Объем розничного товарооборота на душу населения
	тыс. руб.
	

	Индекс физического объема платных услуг населению


	% к пред. Году
	

	Индекс физического объема продажи потребительских товаров


	% к пред. Году
	

	Индекс потребительских цен


	%
	

	1.1.5. Повышение обеспеченности населения услугами социальной 
и инженерной инфраструктуры



	Оценка населением степени удовлетворения услугами социальной инфраструктуры 


	
	социологические обследования

	Оценка населением степени удовлетворения услугами инженерной инфраструктуры 


	
	социологические обследования

	Доля объектов социальной инфраструктуры, находящихся в аварийном состоянии


	%
	

	Доля объектов инженерной инфраструктуры, находящихся в аварийном состоянии


	%
	

	Доля автомобильных дорог с твердым покрытием в протяженности дорог общего пользования


	%
	

	Доля приведенных в нормативное состояние ведомственных автодорог, в общей протяженности  ведомственных дорог, связывающих сельские населенные пункты


	%
	

	Доля населения, проживающего в телефонизированных населенных пунктах, в общей численности населения


	%
	

	Объем инвестиций в отрасли социальной инфраструктуры на душу населения из средств федерального бюджета


	тыс. руб.
	

	Объем инвестиций в отрасли социальной инфраструктуры на душу населения из средств областного бюджета


	тыс. руб.
	

	Объем инвестиций в отрасли социальной инфраструктуры на душу населения из средств муниципального бюджета


	тыс. руб.
	

	Объем инвестиций в отрасли инженерной  инфраструктуры на душу населения из средств федерального бюджета


	тыс. руб.
	

	Объем инвестиций в отрасли инженерной инфраструктуры на душу населения из средств областного бюджета


	тыс. руб.
	

	Объем инвестиций в отрасли инженерной  инфраструктуры на душу населения из средств муниципального бюджета
	тыс. руб.
	

	Доля протяженности автомобильных дорог с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования  
	%
	

	1.2.Повышение  уровня здоровья и безопасности условий жизни населения

	1.2.1. Повышение качества и доступности медицинской помощи 
и лекарственного обеспечения

	Оценка населением доступности и качества медицинской помощи
	
	социологические обследования

	Оценка населением доступности и качества лекарственного обеспечения
	
	социологические обследования

	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении
	лет
	

	Смертность от злокачественных онкологических заболеваний на 1000  населения
	смертей
	

	Смертность от болезней системы кровообращения на 1000  населения
	смертей
	

	Среднее число дней временной нетрудоспособности  по причине заболевания
	дней
	

	Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений 
	посещений/

смену
	

	Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений  в городском поселении
	посещений/

смену
	

	Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений  в сельской местности
	посещений/

смену
	

	Число больничных коек на 10000 человек населения
	койка
	

	Число больничных коек на 10000 человек населения в городском поселении
	койка
	

	Число больничных коек на 10000 человек населения в сельской местности
	койка
	

	Число станций скорой медицинской помощи – всего
	ед.
	

	Численность врачей всех специальностей на 10000 человек населения
	чел.
	

	Численность врачей всех специальностей на 10000 человек населения в городском  поселении
	чел.
	

	Численность врачей всех специальностей на 10000 человек населения в сельской местности
	чел
	

	Численность участковых  врачей на 10000 человек населения
	чел.
	

	Численность участковых врачей на 10000 человек населения в городском поселении
	чел.
	

	Численность участковых врачей на 10000 человек населения в сельской местности

	чел
	

	Численность среднего медицинского персонала  на 10000 человек населения
	чел.
	

	Численность среднего медицинского персонала  на 10000 человек населения в городском поселении
	чел.
	

	Численность среднего медицинского персонала  на 10000 человек населения в сельской местности
	чел.
	

	Приходится среднего медицинского персонала на одного врача

	чел.
	

	Доля финансирования здравоохранения через систему ОМС в общем объеме расходов на здравоохранение
	%
	

	Расходы на здравоохранение (в процентах к ВВП)
	%
	

	1.2.2. Повышение уровня личной безопасности граждан

	Оценка населением степени защищенности от преступлений против личности
	
	социологические обследования

	Отношение населения к правоохранительным органам
	
	социологические обследования

	Оценка населением качества работы правоохранительных органов
	
	социологические обследования

	Число случаев превышения сотрудниками силовых структур своих полномочий в отношении граждан
	ед.
	

	Число совершенных преступлений против личности (на 1000 чел. Населения)
	ед.
	

	Количество умышленных убийств (на 1000 чел. Населения)
	ед.
	

	Количество разбойных нападений (на 1000 чел. Населения)
	ед.
	

	Количество умышленных причинений тяжкого вреда здоровью (на 1000 чел. Населения)
	ед.
	

	Количество похищений людей (на 1000 чел. Населения)
	ед.
	

	Количество изнасилований (на 1000 женщин)
	ед.
	

	Уровень рецидивизма
	%
	

	Доля раскрытых преступлений в общем числе совершенных преступлений против личности
	%
	

	Приходится найденных из числа без вести пропавших лиц  на 1000 человек, находящихся в розыске
	чел.
	

	Доля зарегистрированных преступлений против личности, по которым выносится решение суда


	%
	

	1.2.3. Предупреждение заболеваний и других, угрожающих жизни и здоровью, состояний

	Оценка населением качества окружающей среды
	
	социологические обследования

	Удельный вес объектов, относящихся к III группе санэпидблагополучия по отношению к общему количеству хозяйственных  объектов
	%
	

	Удельный вес детей и подростков возраста 6-15 лет, систематически занимающихся в спортивных школах
	% от контингента  данной возрастной группы
	

	Обеспеченность населения спортивными сооружениями (количество спортсооружений на 10  тысяч населения)


	ед.
	

	Доля детей и подростков, возраста 6-15 лет охваченных программами внешкольного образования
	% от контингента  данной возрастной группы
	

	Контингенты больных, страдающих синдромом зависимости от алкоголя (число  больных, состоящих на учете на конец отчетного года  на 1000 чел.  Населения)
	чел.
	

	Заболеваемость синдромом зависимости от алкоголя и алкогольными психозами (число больных с впервые в жизни установленным диагнозом на 1000 чел. Населения)
	чел.
	

	Контингенты больных, страдающих синдромом зависимости от наркотических веществ (число больных, состоящих на учете на конец отчетного года, на 1000 чел. Населения)
	чел.
	

	Заболеваемость синдромом зависимости от наркотических веществ (число больных с впервые в жизни установленным диагнозом на 1000 чел. Населения)
	чел.
	

	Заболеваемость ВИЧ-инфекцией (число больных с впервые в жизни установленным диагнозом на 1000 чел. Населения)
	чел.
	

	Количество учебных часов в школьных программах, отведенных для занятий по профилактике злоупотребления психоактивными веществами, включая алкоголь и табак
	час.
	

	Количество программ по профилактике злоупотребления психоактивными веществами и профилактике ВИЧ/СПИД среди молодежи, реализуемых некоммерческими организациями
	ед.
	

	Охват населения прививками против гриппа


	%
	

	Охват детей профилактическими прививками
	% от контингента, подлежащего прививкам
	

	Число случаев заболеваний корью
	случаев на 100 тыс. населения
	

	Охват детей и подростков профилактическими осмотрами
	% от контингента, подлежащего осмотрам
	

	Охват занятых во вредных производствах профилактическими осмотрами
	% от контингента, подлежащего осмотрам
	

	Число травм, отравлений и некоторых других последствий внешних причин (на 10000 чел.  Населения)


	чел.
	

	Заболеваемость активным туберкулезом (число больных с впервые в жизни установленным диагнозом на 1000 чел.  Населения)


	чел.
	

	Заболеваемость инфекционными болезнями (число больных с впервые в жизни установленным диагнозом на 1000 чел.  Населения)


	чел.
	

	Заболеваемость инфекционными болезнями передающимися половым путем (число больных с впервые в жизни установленным диагнозом на 1000 чел.  Населения)
	чел.
	

	1.2.4. Повышение уровня экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды

	Оценка населением уровня экологической безопасности и качества окружающей среды
	
	социологические обследования

	Доля устранённых нарушений в числе выявленных нарушений в сфере природопользования
	%
	

	Доля земель сельскохозяйственного назначения в общей площади земель
	%
	

	Сальдо ввода – вывода из оборота земель сельскохозяйственного назначения
	%
	

	Доля деградированных земель в общей площади земель сельскохозяйственного назначения
	%
	

	Доля реабилитированных земель в площади земель сельскохозяйственного назначения
	%
	

	Доля лесных площадей в общей площади земель района
	%
	

	Коэффициент восстановления лесов
	%
	Отношение площади восстановленных лесных массивов к выбывшим[image: image1.png]




	Объем водопотребления на 1 человека
	куб. м/чел.
	

	Доля сброса загрязненных сточных вод в общем объеме сбрасываемых сточных вод
	%
	

	Выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ, отходящих от стационарных источников в расчете на 1 ед. территории
	тонн/кв.км
	

	Доля уловленных и обезвреженных загрязняющих атмосферу веществ, отходящих от стационарных источников, в общем объеме отходящих загрязняющих веществ
	%
	

	Количество автотранспортных средств в городах  на 1 ед. площади городской застройки
	ед/кв.км
	

	1.2.5. Повышение уровня защищенности личной собственности граждан

	Оценка гражданами уровня защищенности личной собственности
	
	социологические обследования

	Количество квартирных краж в числе преступлений против собственности


	%
	

	Количество грабежей в числе преступлений против собственности
	%
	

	Количество вымогательств в числе преступлений против собственности
	%
	

	Количество угонов автомобилей в числе преступлений против собственности
	%
	

	Количество краж, допущенных из охраняемых объектов и квартир в расчете на 1000 охраняемых объектов и квартир
	%
	

	Доля лиц, задержанных при попытке совершения краж, к общему количеству преступных посягательств на охраняемое имущество
	%
	

	Доля пресеченных краж из охраняемых объектов, и квартир в общем количестве преступных посягательств на охраняемое имущество
	%
	

	Приходится охраняемых квартир и объектов на 1000 чел. Населения
	%
	

	Процент раскрываемости преступлений против собственности
	%
	

	Доля населения, пользующихся услугами страховых компаний для защиты своего имущества
	%
	

	Материальные потери от пожаров в расчете на 1000 человек
	руб.
	

	1.3.Повышение уровней удовлетворения социальных и духовных потребностей  
и их развитие

	1.3.1.Обеспечение потребностей в социальном обслуживании и социальной поддержки

	Оценка населением степени удовлетворения потребностей в социальном обеспечении и социальном обслуживании
	
	социологические обследования

	Соотношение между средним размером пенсии и прожиточным минимумом пенсионера
	%
	

	Соотношение между средним размером трудовой пенсии  и средней заработной платой
	%
	

	Удельный вес безнадзорных детей в общем числе детей
	%
	

	Доля лиц пожилого возраста и инвалидов, получивших услуги учреждений социального обслуживания, в общем числе лиц пожилого возраста и инвалидов
	%
	

	Охват граждан пожилого возраста всеми видами социального обслуживания на дому в расчете на 1000 пенсионеров
	чел.
	

	Доля населения, имеющего право на меры социальной поддержки в виде льгот и субсидий за счет средств  федерального бюджета, в численности населения
	%
	

	Доля населения, имеющего право на меры социальной поддержки в виде льгот и субсидий за счет средств  областного бюджета   в численности  населения
	%
	

	Сумма начисленных льгот и субсидий на одного получателя социальной поддержки счет средств федерального бюджета в месяц


	руб.
	

	Сумма начисленных льгот и субсидий на одного получателя социальной поддержки за счет средств областного бюджета в месяц
	руб.
	

	Соотношение суммы начисленных льгот и субсидий на одного получателя социальной поддержки за счет средств федерального бюджета и средним размером пенсии
	%
	

	Соотношение суммы начисленных льгот и субсидий на одного получателя социальной поддержки за счет средств областного бюджета и средним размером пенсии
	%
	

	1.3.2.Расширение возможностей для духовного развития и доступа 
к культурному наследию

	Число публичных библиотек на 1000  жителей
	ед.
	

	Средний размер фонда публичных библиотек
	тыс. экз.
	

	Число мест в кино –концертных залах на 1000 жителей
	мест
	

	Число пользователей библиотек на 1000 человек населения
	чел
	

	Количество посещений кино- концертных залов на 1000 человек населения
	посещений
	

	Число музыкальных, художественных, хореографических школ и школ искусств на 1000 детей
	ед.
	

	Число обучающихся в детских музыкальных, художественных, хореографических школах и школах искусств (на 1000 чел .детей)
	чел.
	

	1.3.3. Развитие и удовлетворение потребностей в досуге (туризм, спорт, общение)


	Оценка населением удовлетворения потребности в досуге
	
	социологические обследования

	Доля лиц с активным типом досуга
	
	социологические обследования

	Число зарегистрированных общественных объединений  молодежи  
	ед.
	

	Доля  детей и подростков возраста 6-15 лет, систематически занимающихся в спортивных школах в общей численности соответствующей возрастной группы.
	%
	

	Обеспеченность населения стадионами


	ед. на 10 тыс. населения


	

	Обеспеченность населения спортивными залами
	ед. на 10 тыс. населения
	

	Обеспеченность населения плоскостными  спортивными сооружениями


	ед. на 10 тыс. населения
	

	Обеспеченность населения плавательным бассейнами
	ед. на 10 тыс. населения
	

	9. Развитие и удовлетворение потребностей в информации



	Оценка населением удовлетворения потребности в информации
	
	социологические обследования

	Оценка населением доверия к муниципальным СМИ
	
	социологические обследования

	Количество пунктов коллективного доступа к сети Интернет, организованных на базе предприятий связи на 1000 чел.


	Ед.
	

	Плотность телефонных аппаратов фиксированной электросвязи, всего
	ед./100 чел.
	

	Плотность телефонных аппаратов фиксированной электросвязи в городском  поселении
	ед./100 чел.
	

	Плотность телефонных аппаратов фиксированной электросвязи в сельской местности
	ед./100 чел.
	

	Количество установленных таксофонов 

	ед.
	

	Доля телефонизированных населенных пунктов


	%
	

	Количество муниципальных  радиопрограмм


	ед.
	

	Охват населения вещанием муниципального радиоканала
	%
	

	Доля населения, пользующаяся услугами мобильной связи
	%
	

	Годовой тираж газеты «Суздальская новь» на 1000 человек населения
	экз.
	

	Количество предприятий связи – всего

	ед.
	

	1.4. Обеспечение продуктивной занятости населения и достойных условий труда



	1.4.1. Обеспечение продуктивной занятости экономически активного населения



	Оценка населением сложности поиска работы
	
	социологические обследования

	Оценка выпускниками перспектив трудоустройства
	
	социологические обследования

	Уровень общей безработицы
	% от ЭАН
	

	Уровень хронической безработицы (продолжительностью более 1 года)
	% от ЭАН
	

	Удельный вес граждан, обратившихся в органы службы занятости, по отношению к экономически активному населению
	%
	

	Удельный вес безработных граждан, зарегистрированных в установленном порядке, в общей численности безработных граждан (по методологии МОТ)
	%
	

	Удельный вес трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся в органы службы занятости
	%
	

	Коэффициент напряженности на регистрируемом  рынка труда
	чел/вакансию
	Рассчитывается  как отношение численности зарегистрированных в органах службы занятости граждан, не занятых трудовой деятельностью к заявленной предприятиями и организациями потребности в работниках.

	Число предпринимателей без образования юридического лица на 1000 чел. ЭАН
	чел.
	

	1.4.3. Создание условий для обеспечения продуктивной занятости молодежи



	Оценка молодежью возможности получения работы, соответствующей уровню образования и квалификации
	
	социологические обследования

	Уровень безработицы среди молодежи
	%
	

	Уровень хронической безработицы среди молодежи
	%
	

	Уровень хронической безработицы среди молодежи с высшим образованием
	%
	

	Удельный вес не трудоустроившихся выпускников начального профессионального обучения в общем числе выпускников
	%
	

	Доля трудоустроенных граждан в возрасте до 30 лет в общей численности граждан до 30 лет, обратившихся в органы службы занятости
	%
	

	1.4.4. Улучшение условий труда



	Число смертельных случаев на производстве в расчете на 1000 работающих
	случаев
	

	Число вновь признанных инвалидов труда в расчете на 1000 работающих
	чел.
	

	1.5. Повышение уровня удовлетворения потребности в образовании



	1.5.1. Повышение уровня доступности качественного начального и среднего образования



	Оценка населением уровня доступности к качественному начальному и среднему   образованию


	
	социологические обследования

	Доля негосударственных общеобразовательных учреждений в общем числе общеобразовательных учреждений


	%
	

	Доля детей, обучающихся в негосударственных общеобразовательных учреждений в общем числе учащихся общеобразовательных учреждений
	%
	

	Охват детей общеобразовательными учреждениями (численность учащихся к общей численности детей в возрасте 7-17 лет)
	%
	

	Охват детей общеобразовательными учреждениями (численность учащихся к общей численности детей в возрасте 7-17 лет) в городском поселении
	%
	

	Охват детей общеобразовательными учреждениями (численность учащихся к общей численности детей в возрасте 7-17 лет) в сельской местности
	%
	

	Приходится учащихся в государственных и муниципальных дневных общеобразовательных учреждениях на одного учителя
	чел.
	

	Приходится учащихся в государственных и муниципальных дневных общеобразовательных учреждениях на одного учителя в городском поселении
	чел.
	

	Приходится учащихся в государственных и муниципальных дневных общеобразовательных учреждениях на одного учителя в сельской местности
	чел.
	

	Приходится учащихся в негосударственных общеобразовательных учреждениях на одного учителя
	чел.
	

	Удельный вес детей в возрасте 7-17 лет, обучающихся по программе дополнительного образования
	%
	

	Доля обучающихся в первую смену в государственных и муниципальных дневных общеобразовательных учреждениях в общем числе обучающихся в городском поселении
	%
	

	Доля обучающихся в первую смену в государственных и муниципальных дневных общеобразовательных учреждениях в общем числе обучающихся в сельской местности


	%
	

	Доля ветхих и аварийных зданий государственных и муниципальных дневных общеобразовательных учреждений в их общем числе


	%
	

	Доля ветхих и аварийных школьных зданий государственных и муниципальных дневных общеобразовательных учреждений в их общем числе в городском поселении

	
	

	Доля ветхих и аварийных зданий государственных и муниципальных дневных общеобразовательных учреждений в их общем числе в сельской местности


	%
	

	Приходится учащихся на один компьютер в государственных и муниципальных дневных общеобразовательных учреждениях


	чел.
	

	Приходится учащихся на один компьютер в государственных и муниципальных дневных общеобразовательных учреждениях в городском поселении
	чел.
	

	Приходится учащихся на один компьютер в государственных и муниципальных дневных общеобразовательных учреждениях  в сельских поселениях
	чел.
	

	Приходится учащихся на один компьютер в негосударственных общеобразовательных учреждениях
	чел.
	

	Средний балл учащихся, сдававших Единый государственный экзамен
	балл
	

	1.5.2. Повышение уровня профессионального образования молодежи

	Изучение мнений молодежи о предпочтительных уровнях профессионального образования
	
	социологические обследования

	Охват молодежи программами начального, среднего, высшего и послевузовского профессионального образования 


	%
	Удельный вес студентов (учащихся) учреждений начального, среднего, высшего профессионального образования, аспирантов, докторантов в общей численности населения в возрасте 15–34 лет

	1.6. Обеспечение прав и свобод граждан



	1.6.1. Обеспечение политических свобод граждан



	Оценка населением уровня политических свобод граждан
	
	социологические обследования

	Оценка населением уровня доверия к муниципальным СМИ
	
	социологические обследования

	Доля проектов муниципальных нормативно –правовых актов, при подготовке которых используется механизм общественных консультаций в общем числе подготавливаемых НПА
	
	


Цель 2. Обеспечения безопасности жизни населения

	Наименование показателя
	Ед. измерения
	Примечание

	2.4.Снижение рисков и возможного ущерба от террористических угроз



	2.4.1. Предупреждение террористических угроз

	Оценка населением превентивных мер по предотвращению террористических актов
	
	социологические обследования

	2.4.2. Предупреждение возможной гибели людей от террористических угроз и материального  и иного ущерба от террористических угроз

	Оценка населением мер по предотвращению гибели людей от террористических актов
	
	социологические обследования

	2.4.3. Обеспечение эффективного режима ограничения поставок вооружений и военных технологий в конфликтные регионы мира



	2.5.1. Повышение достоверности прогнозирования опасных природных катастроф и их предупреждение



	Оценка доверия населения к прогнозам  достоверности опасных природных катастроф


	
	социологические обследования

	2.5.2. Предотвращение возможной гибели людей от опасных природных и техногенных катастроф

	Оценка населением скорости реагирования подразделениями МЧС на происшедшую катастрофу
	
	социологические обследования

	Число погибших на пожарах на 10000человек населения
	%
	

	Среднее время прибытия аварийно-спасательных формирований к месту ДТП


	минут
	


Цель 3. Обеспечение высоких темпов устойчивого экономического роста

	Наименование показателя
	Ед. измерения
	Примечание

	3.1.Развитие свободных и конкурентных рынков

	3.1.1. Обеспечение субъектам рынка равного доступа к потребителям и ресурсам

	Оценка предпринимателями состояния конкурентной среды в районе
	
	социологические обследования

	Доля устраненных нарушений в общем числе выявленных нарушений антимонопольного законодательства
	%
	

	Доля ограничений доступа на рынок в структуре выявленных нарушений антимонопольного законодательства
	%
	

	Доля антиконкурентных действий органов местного самоуправления  в структуре выявленных нарушений антимонопольного законодательства
	%
	

	3.1.2. Развитие конкурентного рынка земли и недвижимости



	Доля учтенных земельных участков, сведения о которых внесены в автоматизированные системы ведения Государственных земельных кадастров
	%
	

	Доля земли поселений, находящаяся в частной собственности, сведения о которой внесены в ЕГРЗ
	%
	

	Доля земли с/х  назначения, находящаяся в частной собственности, сведения о которой внесены в ЕГРЗ
	%
	

	Доля земли промышленности и спец.назначения, находящаяся в частной собственности, сведения о которой внесены в ЕГРЗ
	%
	

	3.2.Обеспечение макроэкономической стабильности



	3.2.1. Снижение уровня инфляции

	Индекс потребительских цен на товары и платные услуги
	%
	

	Индексы потребительских цен на продовольственные товары
	%
	

	Индекс потребительских цен на  непродовольственные товары
	%
	

	Индекс потребительских цен на платные услуги
	%
	

	Индексы цен производителей промышленных товаров
	%
	

	3.2.2. Повышение устойчивости бюджетной системы

	Превышение доходов над расходами (профицит), расходов над доходами (дефицит) бюджета Суздальского района 
	млн.руб.
	

	Уровень дотационности бюджета  района

	%
	

	Уровень бюджетной обеспеченности


	%
	

	Отношение долга муниципального образования к доходам консолидированного бюджета района
	%
	

	Отношение дефицита бюджета района к доходам бюджета района
	%
	

	Отношение объема просроченной задолженности бюджета района к его объему доходов
	%
	

	Объем просроченных обязательств муниципального образования к предыдущему году
	%
	

	3.3. Повышение конкурентоспособности  экономики района

	3.3.1. Повышение инвестиционной привлекательности экономики района


	Объем совокупных инвестиций в основной капитал на душу населения


	тыс. руб.
	

	Объем иностранных инвестиций в основной капитал на душу населения


	тыс. руб.
	

	3.3.2. Повышение качества налоговой системы

	
	
	

	Оценка предпринимателями качества налогового администрирования 
	
	Социологические опросы

	3.3.3. Повышение качества судебной системы

	Уровень доверия предпринимателей к судебной системе
	
	Социологические опросы

	3.3.4. Повышение качества правоохранительной системы

	Уровень доверия предпринимателей к правоохранительной системе
	
	социологические опросы

	3.3.5. Повышение качества и конкурентоспособности системы трудовых отношений

	Доля  работников, охваченных коллективными договорами, в общем числе занятых


	%
	

	Удельный вес коллективных  трудовых споров, урегулированных в досудебном порядке, в общем  числе зарегистрированных коллективных  споров 


	%
	

	3.3.5. Снижение уровня коррупции



	Доля нормативных актов, проходящих проверку на коррупционность


	%
	

	3.3.6. Повышение информационной прозрачности деятельности 
органов местного самоуправления

	Оценка информированности населения о ходе социально-экономических реформ  в районе
	
	социологические обследования

	Доля объявлений о конкурсах/аукционах на  муниципальные закупки (в стоимостном выражении),  размещенных в СМИ (включая Интернет) в общей стоимости закупок для нужд района.
	%
	

	Доля объявленных результатов по итогам конкурсов/аукционов  в  числе проведенных конкурсов на муниципальные закупки, информация о которых была размещена в СМИ (включая Интернет )
	%
	


Цель 4. Создание потенциала для будущего развития

	Наименование показателя
	Ед. измерения
	Примечание

	4.1. Развитие потенциала инфраструктуры

	4.1.1. Развитие потенциала  транспортной инфраструктуры

	Плотность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием
	км на 1000 кв. км территории
	

	Пассажирооборот автобусов, включая маршрутные таксомоторы

	млн. пассажиро- километров
	

	4.1.2. Развитие потенциала финансовой инфраструктуры

	Оценка населением доступности учреждений финансово-кредитной системы
	
	социологические обследования

	Число учреждений финансово-кредитной системы в расчете на 1000 чел. Населения
	ед.
	

	4.1.3. Развитие потенциала телекоммуникационной инфраструктуры

	Доля населения, проживающего в телефонизированных населенных пунктах, в общей численности населения
	%
	

	Доля населения, имеющего доступ к сети Internet, в общей численности населения
	%
	

	Плотность телефонных аппаратов фиксированной электросвязи
	ТА /100 человек
	

	4.2.Воспроизводство и развитие потенциала трудовых ресурсов

	4.2.1. Повышение рождаемости, снижение детской смертности и инвалидности

	Коэффициент естественного прироста населения
	промилле
	

	Коэффициент рождаемости 
	промилле
	

	Младенческая смертность на 1000 родившихся живыми
	промилле
	

	Перинатальная смертность  на 1000 родившихся живыми
	промилле
	

	Смертность детей  в возрасте 0-4 года (включительно)  на 1000 детей соответствующего года рождения
	промилле
	

	Число детей – инвалидов в расчете на 10000 детей
	чел.
	

	Доля инвалидов детства в общей численности детей – инвалидов
	%
	

	4.2.2. Сокращение смертности и инвалидности в трудоспособном возрасте

	Коэффициент смертности населения в трудоспособном возрасте
	промилле
	

	Коэффициент смертности населения в трудоспособном возрасте от сердечно- сосудистых заболеваний (на 1000 чел . в трудоспособном возрасте)
	чел
	

	Коэффициент смертности населения в трудоспособном возрасте от травм и отравлений (на 1000 чел . в трудоспособном возрасте)
	чел
	

	Уровень инвалидизации населения в трудоспособном возрасте на 1000 чел в трудоспособном возрасте
	чел.
	

	Доля инвалидов труда в общей численности инвалидов в трудоспособном возрасте
	%
	

	4.2.3. Обеспечение компенсации миграцией отрицательного 
естественного прироста населения

	Изменение численности населения района за счет миграционного прироста
	%
	

	Миграционное сальдо  в расчете на 1000 чел населения
	чел.
	

	Сальдо миграции населения в трудоспособном возрасте  в расчете на 1000 чел населения в трудоспособном возрасте
	чел.
	

	Доля иностранных трудовых мигрантов в численности трудовых ресурсов
	%
	

	4.3 Развитие потенциала природно- сырьевых ресурсов



	4.3.1. Повышение объема восстановления воспроизводимых природных ресурсов

	Доля земель сельскохозяйственного назначения в общей площади земель 
	%
	

	Сальдо ввода – вывода из оборота земель сельскохозяйственного назначения на 1000 га. Земель сельскохозяйственного назначения 
	га
	

	Доля деградированных земель в общей площади земель сельскохозяйственного назначения 
	%
	

	Доля лесных площадей в общей площади земель района

	%
	

	Коэффициент восстановления лесов


	%.
	

	4.4. Развитие потенциала муниципального управления

	4.4. 1.Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления

	Оценка населением эффективности функционирования органов местного самоуправления 
	
	социологические обследования

	Доля расходов районного бюджета на муниципальное управление ( в % к  ВВП)
	%
	

	Число занятых в органах местного самоуправления  в  расчете на 1000 занятых
	чел.
	

	Доля заказов на поставку товаров (работ, услуг) для муниципальных  нужд, размещаемых путем проведения открытых конкурсов в их общем числе
	%
	

	4.4.2. Повышение качества муниципальных услуг

	Оценка населением качества муниципальных услуг 
	
	социологические обследования

	4.4.3.Развитие федеративных отношений и местного самоуправления

	Оценка населением эффективности местного самоуправления 
	
	социологические обследования

	Доля нормативно – правовых актов Суздальского района, приведенных в соответствие с законодательством о разграничении полномочий в общей численности принятых нормативно- правовых  актов муниципального образования
	%
	

	Доля муниципальных служащих, прошедших обучение по программам переподготовки кадров региональных и муниципальных служащих в рамках реализации Федерального закона № 131-ФЗ в общем числе муниципальных служащих


	%
	

	4.5.Развитие культурного и духовного потенциала 
(как основы целостности, устойчивости и динамичного развития)



	4.5.1. Повышение толерантности к иммигрантам и 
социокультурная интеграция иммигрантов

	Оценка толерантности населения к иммигрантам
	
	социологические  обследования

	4.6. Ускорение социокультурной модернизации (жизненных ценностей, мотиваций, стереотипов поведения и др.)



	4.6.1. Улучшение динамики уровня адаптации населения района  к происходящим переменам

	Самооценка населением уровня адаптации к происходящим переменам
	
	социологические  обследования

	Число лиц, выехавших из района на постоянное место жительства в страны дальнего зарубежья в расчете на 1000 чел. Населения района 
	чел.
	

	4.6.2. Повышение толерантности к  богатству и предпринимательству

	Оценка толерантности населения к частному предпринимательству
	
	социологические  обследования

	Оценка толерантности населения к богатству
	
	социологические  обследования



	4.7. Развитие потенциала международных связей

	4.7.1. Развитие культурных и иных гуманитарных связей с зарубежными странами

	Удельный вес граждан района в возрасте до 30 лет, участвующих в международных молодежных обменах, в численности населения данной возрастной группы
	%
	

	Число иностранных туристов, посетивших район, на 1000 российских туристов


	чел.
	

	4.8. Развитие потенциала территории как пространственного ресурса

	4.8.1.Развитие потенциала территории как базиса для расселения населения

	Доля муниципальных образований, в которых разработаны схемы территориального планирования территорий в их общем числе.
	
	

	Плотность населения
	чел/кв.км.
	

	Плотность населения  без учета численности населения в административном центре
	чел/кв.км.
	

	Доля земель градостроительного назначения в общей площади территории
	%
	

	Доля земель поселений (городов, поселков, населенных пунктов) в площади земель градостроительного назначения
	%
	

	Плотность городского поселения 
	ед. /1000 кв. км.
	

	Доля населения, проживающего в городском поселении
	%
	

	Плотность населения в землях городского поселения
	чел/кв.км.
	

	Средняя кадастровая стоимость 1 га площади земель градостроительного назначения
	тыс. руб.
	

	Доля населения, проживающего в сельских поселениях
	%
	

	Среднее число жителей в сельских поселениях
	чел.
	

	Плотность сельских поселений 
	ед./1000 кв.км.
	

	4.8.2.Развитие природоохранного потенциала территории

	Доля земель природоохранного назначения в общей площади территории района
	%
	

	Доля площадей особо охраняемых природных территорий в площади земель района

	%
	

	Доля площадей водоохранных зон в площади земель района
	%
	


Дополнительные макроэкономические показатели, характеризующие социально-экономический потенциал Суздальского района:

- анализ секторов экономики;



- объем и структура инвестиций в динамике;


- уровень заработной платы в данной отрасли;


- ситуация на рынке занятости применительно к данной отрасли;


 Основные макропоказатели развития Суздальского района:
1. Индекс ВРП.

2. ВРП на душу населения.

3. Средний уровень ЗП.

4. ВРП на одного занятого.

5. Динамика инвестиций .

6. Структура инвестиций:

· по источникам;

· по видам деятельности;

· по статьям;

· по целям.

7. Доля инвестиций в ВРП.

8. Доля населения  с доходом ниже  уровня бедности.

9. Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума.

10. Миграционное сальдо.

11. Доля трудоспособного населения в общей численности.

12. Уровень безработицы.

13. Отраслевая структура инвестиций.

14. Основные характеристики  расходной части бюджета:

· функциональный аспект (по отраслям и видам финансируемой деятельности,  в разрезе муниципальных функций и отдельных  направлений);

· экономический разрез (экономическое содержание операций, осуществляемых в секторе муниципального  управления);

· ведомственный разрез (по главным распорядителям бюджетных средств);

· целевой аспект (на достижение каких  целей направлено расходование бюджетных средств).

15. Основные характеристики доходной части бюджета (функциональный, экономический, ведомственный аспекты).

Существенно, что в ходе анализа бюджета первичным элементом анализа является расходное обязательство (единое и неделимое).

     9. Формирование системы мониторинга 

9.1. Принципы формирования системы мониторинга стратегии социально-экономического развития района

Система мониторинга социально-экономической ситуации в районе и проектов и мероприятий программы социально-экономического развития должна строиться исходя из следующих положений. Прежде всего мероприятия по созданию системы мониторинга могут быть сгруппированы следующим образом:

- учебные мероприятия;


- подготовка методических материалов;


- подготовка и выпуск законодательных актов и постановлений;


- создание информационно-аналитических систем, ориентированных на обеспечение таких функций управления, как анализ ситуации, планирование и прогнозирование.

Специфика мероприятий, образующих базовые блоки, заключается в том, что они должны заканчиваться достижением вполне определенного результата, соответствующего тем требованиям, которые закладываются на стадии проектирования мероприятия. Отсюда следует, что мероприятия должны быть предметом мониторинга как на стадии проектирования, исходя из предъявляемых к ним требований по ожидаемому результату, так и на стадии реализации с точки зрения соответствия фактических параметров мероприятия предъявляемым требованиям.

Основной вопрос здесь – предмет мониторинга. Необходимо рассматривать следующие группы показателей.

Содержание мероприятия. Если предусматривается разработка решения Совета народных депутатов, то, прежде всего, необходимо разработать проект,  и объектом мониторинга должно быть соответствие содержания данного проекта решения его целевой направленности. Если предусматривается внедрение системы текущего мониторинга социально-экономического состояния Суздальского района  и разработка прогнозов социально-экономического развития, то предметом мониторинга в рамках мероприятий должно быть соответствие перечня анализируемых или прогнозируемых показателей целям прогноза, а также существующей методологии и методики прогнозирования. Если предусматривается создание какого-либо подразделения в органах местного самоуправления, то предметом мониторинга будут характеристики обоснованности состава и функций данного подразделения, заявленным целям его создания.

Следующий важный аспект создания системы мониторинга – создание соответствующего подразделения, отвечающего за данный вид управленческой деятельности. 

Наконец, следует отметить такое необходимое условие создания системы мониторинга, как создание информационной системы по всем мероприятиям всех базовых блоков реформирования. Эта информационная система должна содержать в себе целевые требования, предъявляемые к каждому мероприятию в сопоставлении с фактическими результатами по отдельным этапам или работам по реализации данного мероприятия.
9.2. Основные мероприятия формирования системы мониторинга


Основные мероприятия по формированию системы мониторинга можно сгруппировать следующим образом:


1. Институциональные (структурные):


- предварительное рассмотрение органами местного самоуправления  инвестиционных проектов с точки зрения их окупаемости или социальной, или инфраструктурной значимости как обязательное предварительное условие оказания муниципальной  поддержки в форме прямого бюджетного инвестирования, предоставления гарантий, предоставления льгот (показатель – доля выделенных средств по такой процедуре;


- распределение бюджетных средств на конкурсной основе, в том числе в рамках муниципального заказа (показатель – доля выделенных средств по такой процедуре);


- софинансирование (солидарное и субсидиарное финансирование за счет частных и общественных источников) приоритетных, инфраструктурных и социально значимых проектов в рамках программы, утверждаемой на уровне субъекта Федерации.


2. Показатели финансово-экономического состояния (по отраслям, в сравнении со среднеобластными)  (см. п.1.3.2).


3. Показатели, характеризующие бюджетные расходы на социально-экономическое развитие в районе:


- доля муниципальной  поддержки отрасли в расходной части бюджета;


- доля прямых бюджетных расходов района в суммарных расходах на господдержку отрасти, включая косвенную поддержку (предоставление льгот и гарантий);


- доля налоговых поступлений от значимых для района  отраслей национальной экономики в собственных доходах бюджета.


4. Важным инструментом реализации промышленной политики является установление так называемых контрольных параметров экономических и социальных показателей развития органами местного самоуправления муниципального образования. Этот порядок можно рассматривать как местный вариант реализации принципов индикативного планирования. Уровень достижения данных параметров является важнейшим критерием оценки эффективности управления процессами социально-экономического развития района. Данные контрольные параметры обращены на:


- ассоциации промышленных предприятий и банков;


- руководителей предприятий и организаций, которым рекомендуется считать контрольные параметры показателей социально-экономического развития минимальными заданиями по соответствующим отраслям экономики и осуществить комплекс мер по их достижению.


Параметры делятся на две группы:


- по отраслям промышленности;


- макропоказатели.

9.3. Создание системы информационно-аналитической и консалтинговой поддержки стратегического управления 
9.3.1.Основные функции информационно-аналитической системы  поддержки стратегических решений в отраслях социально-экономической системы


Мониторинг состояния социально-экономической подсистемы.  

· Разработка системы индикаторов и целевых показателей состояния объектов в сфере ответственности и сопоставительный анализ финансово-экономического состояния объектов, а также   формулирование желательных значений основных индикаторов и целевых показателей, обеспечивающих повышение эффективности их деятельности.
· Формирование базы данных по  проектам и программам  в рамках сферы компетенции, которые должны являться предметом мониторинга.
· Разработка нормативного прогноза развития объектов контроля и управления, ориентированного на заданный рост эффективности функционирования. 

Анализ стратегии развития отраслей экономики.
· Создание информационной системы по потенциальным проектам, которые могут быть включены в инвестиционные программы развития отраслей экономики района.
· Определение нормативных характеристик потенциальных проектов, которые могут быть включены в программу.
· Оценка эффективности проектов, претендующих на включение в программу социально-экономического развития района.
· Мониторинг проектов, включаемых в программу развития отрасли.
· Аналитическое обоснование принятия управленческих решений по корректировке  проектов программы в зависимости от результатов мониторинга.

9.3.2. Требования к информационно-аналитическому обеспечению  мониторинга  в системе стратегического управления  районом

По своему содержанию задачи анализа и принятия решений в ходе разработки и управления стратегическим развитием Суздальского района предполагают проведение многовариантного рассмотрения финансово-экономических характеристик объектов социально-экономической системы района. Такой анализ, в свою очередь, предполагает построение нестандартных экономико-математических моделей, отвечающих на главный вопрос: «Что будет, если …».  

Сложность решения  подобных задач обусловлена следующими причинами.

10. Не развита методика построения сложных динамических  экономико-математических  моделей,  к классу которых относятся модели финансово-экономического анализа предприятий  отрасли, отвечающие на поставленный вопрос.

11. Не развиты инструменты построения гибких баз данных, описывающих характеристики  систем иерархической структуры, к которым относятся  сложные отраслевые системы. 

12. Заранее нельзя предвидеть всех возможных задач анализа. Отсюда следует, что в распоряжении каждого специалиста в данной конкретной области должен быть инструмент информационно-аналитического моделирования, обладающий    универсальностью и гибкостью, а самое главное – дающий возможность постоянно наращивать и развивать как информационную базу, так и средства моделирования.

13. Варианты экономического анализа в той или иной хозяйственной ситуации  должны  готовить люди, заведомо не являющиеся специалистами в программировании.

Следовательно,  возникает  проблема создания современного инструментария моделирования,  обеспечивающего возможность комфортного построения необходимых  экономико-математических  моделей  в  привычных для пользователя условиях,  их гибкой корректировки и  адаптации. Это в свою очередь обусловливает  требование  организации общения с модельным комплексом на естественном языке и в естественных для конкретного специалиста терминах. 


Основные функциональные элементы информационно-аналитической системы следующие:


- система автоматизированного формирования гибкой базы данных иерархической структуры. 

Важнейшим требованием, предъявляемым к  формируемой базе данных является возможность  ее  свободной корректировки и переструктурирования. Необходимость обеспечения этих свойств обусловлена тем, что перечень технико-экономических параметров, характеризующих различные научно-исследовательские и опытно-конструкторские разработки, а также ожидаемые результаты их внедрения постоянно меняется. По мере модификации задач планирования и управления перечень рассматриваемых параметров имеет тенденцию к расширению. Включение новых параметров в анализ требует перестроения базы данных. Это сложная задача, которая требует фактически перепроектирования базы и корректировки  программного обеспечения. Отсюда следует необходимость создания программного инструментария, позволяющего создавать базы гибкой структуры;
- система хранения, поиска и представления информации. 

Данные, представленные таким образом в созданной базе, должны   обрабатываться  в соответствии со сложными запросами и  методами количественного анализа, которые  доступны пользователю в меру его квалификации.  Язык запросов и методов аналитической обработки должен быть предельно прост и не превосходить по сложности стандартных методик  экономического анализа.

- интерфейс  для обмена информацией между базами данных  и соответствующими моделями их аналитической обработки. 

Пользователь должен иметь возможность легко выбрать из данной информационной системы, интересующие его объекты и их  параметры, объединить их в отдельную рабочую аналитическую базу и провести их анализ по любой выбранной им методике.

- система создания и гибкой  модификации моделей аналитической обработки  данных. 

Анализ результатов деятельности объектов анализа, носит нестандартизованный характер. Методические материалы предлагают для различных видов деятельности различные методики оценки эффективности. Следовательно,  необходимо, во-первых, дать пользователю простое средство для воспроизведения данной методики, во-вторых, предусмотреть возможность создания библиотеки таких частных методик. 

- система картографического отображения информации о территориальных объектах,  рассматриваемых в программах социально-экономического развития. 

Данная подсистема ориентирована на визуализацию последствий принятия стратегических решений в территориальном аспекте.

Все вышесказанное заставляет выдвинуть в качестве основного требования, предъявляемого к используемому программному обеспечению,  возможность создания пользователем объектно-ориентированных информационно-аналитических  баз данных    и обеспечение высокой гибкости ее корректировки, модернизации, наращивания глубины анализа. 

Внедрение предлагаемого комплекса предполагает обучение потенциальных пользователей работе с ним. Как любое высокотехнологичное средство комплекс требует от пользователя определенных профессиональных навыков, которые, как уже говорилось, не должны выходить за рамки его компетенции. Основное содержание обучения или тренинга заключается в привитии навыков количественного анализа социально-экономических процессов. 

Приложение 1.

Моделирование (прогнозирование) макроэкономических показателей социально-экономического развития Суздальского района   до 2020 года


1. Основные принципы  прогнозирования Суздальского района 
В социально-экономическом развитии района  действует целый ряд устойчивых тенденций, связанных с социально-психологическим обликом населения, историей формирования промышленного потенциала, культурными и социальными традициями, производственными традициями, стилем жизни, самоидентификацией населения и пр.  Все эти факторы весьма устойчивы, они не могут изменяться одномоментно. 


Следует отметить, что механизм взаимосвязей между различными макропоказателями развития экономики района и развитием какой-либо из отраслей трудно сформулировать однозначно, при этом прогноз факторов представляет собой не менее сложную задачу. Это обусловливает все более широко используемый в экономическом анализе подход, основанный на анализе возможных вариантов развития  различных секторов экономики, в предположении, что факторы, влияющие на ее развитие, могут изменяться тем или иным образом на определенном поле возможностей.  Предположения относительно возможных изменений влияющих факторов базируются на содержательном анализе социально-экономической ситуации в районе. При этом используются модели и методы имитационного моделирования. Данный подход основан на принципах нормативного прогнозирования, в наибольшей степени подходит для целей и задач стратегического управления, так как представляет собой одну из форм целевого  планирования изменений в социально-экономических системах. 


В развитии экономики  любой социально-экономической системы, в том числе Суздальского района,  рассматриваются две составляющие: эволюционная (часто ее называют инерционной) и инвестиционная. Объем выпуска продукции и производимая добавочная стоимость будут определяться двумя тенденциями:

 - эволюционное развитие производства продукции на основе функционирования производств, существующих к настоящему моменту;

- инвестиционное развитие производства на основе создания новых производств, внедрения современных технологий и нового высокопроизводительного оборудования.


Так как эволюционная составляющая определяет развитие уже существующих производственных мощностей, в рамках данной составляющей не рассматриваются инвестиционные проекты, предусматривающие создание новых или кардинальную реконструкцию существующих мощностей.


Предполагается, что осуществляются инвестиционные затраты, направленные на обеспечение функционирования  существующих  производственных мощностей без существенного изменения их технико-экономических характеристик и увеличения  мощностей. Это означает, что прирост выпуска продукции на действующих мощностях обусловлен ростом квалификации персонала и затратами на поддержание  производства, под которыми подразумеваются затраты на ремонт и замену отдельных видов оборудования без коренной реконструкции и модернизации.


Прирост выпуска продукции на действующих мощностях обусловлен ростом квалификации персонала и текущей модернизацией производства.


Для эволюционной составляющей характерно выбытие изношенных производственных фондов. Темп выбытия в значительной степени определяется динамикой инвестиций в новое производство и уровнем рентабельности производства на базе действующего оборудования – темп выбытия задается экспертным путем в соответствие с принятым сценарием.


Динамика процессов в экономике района обусловлена инвестиционными решениями, предшествующим планируемому периоду.


Для инерционной составляющей характерно выбытие изношенных производственных фондов. Темп выбытия задается экспертным путем в соответствие с принятым сценарием.


Технико-экономические показатели производства в рамках инерционной составляющей меняются незначительно, в соответствии со сложившимися тенденциями и оцениваются в рамках экстраполяционного прогноза.   


Важнейшие параметры, характеризующие эволюционную составляющую:


1. Производительность труда.


2. Фондоотдача.


3. Инвестиции в поддержание действующих производств.


4. Динамика выбытия изношенных фондов (задается через коэффициент выбытия).


5. Сложившийся уровень рентабельности.


Для каждого из этих параметров можно задать в рамках используемой экономико-математической модели определенную тенденцию изменения.  


Инвестиционная составляющая отражает создание новых производств в экономике района. В рамках инвестиционной составляющей рассматриваются все инвестиционные проекты, направленные на создание новых и  существенную модернизацию действующих мощностей, предусматривающую замену оборудования и значительное повышение технико-экономических параметров производства. Все инновационные мероприятия, связанные с затратой инвестиционных ресурсов, относятся к инвестиционной составляющей. 


Основные параметры, характеризующие инвестиционную составляющую:


1. Объем и динамика инвестиций.


2. Стратегия реинвестирования прибыли.


3. Технико-экономические характеристики  нового производства.


4. Ожидаемый объем выпуска продукции и услуг на базе вновь создаваемых мощностей.


5. Производительность труда.


6. Структура издержек и уровень рентабельности.


В моделировании стратегических параметров развития района реализуется   сценарный подход к анализу факторов, влияющих на динамику важнейших макропоказателей:


1. Валовой выпуск продукции и услуг в экономике района.


2. Динамика инвестиций и их источники.


3. Динамика ВВП и занятости.


4. Показатели общественной производительности труда в экономике района в целом.



5. Объем налоговых платежей в районный  бюджет.


Таким образом, в моделировании стратегических параметров развития района реализуется сценарный подход к анализу перспектив развития различных секторов экономики и социальной сферы. Такой сценарный подход является двухуровневым. 


Первый, верхний уровень, ориентирован на рассмотрение сценариев, влияющих на динамику важнейших макропоказателей:


1. Валовый выпуск продукции и услуг в экономике района.


2. Динамика инвестиций и их источники.


3. Динамика ВВП и занятости.


4. Показатели производительности труда в экономике района в целом.


Различные гипотезы о соотношениях и взаимосвязях между этими  показателями,  
крупнено характеризующими траекторию развития района , образуют отдельный вариант сценария. 


Каждый вариант сценария  анализируется с помощь экономико-математического моделирования. Именно в рамках такого подхода реализуется концепция сбалансированных показателей.


Второй уровень ориентирован на рассмотрение сценариев, влияющих на динамику важнейших макропоказателей развития основных секторов (кластеров):


1. Валовой выпуск продукции и услуг.


2. Динамика инвестиций и их источники.


3. Показатели производительности.

2. Исходные положения для расчета  


В ходе предварительных расчетов по экономико-математическим моделям были получены граничные значения важнейших параметров инвестиционных проектов, характеризующих результативность инвестиционных процессов в экономике. Значения этих показателей, в свою очередь, соответствуют политике повышения заработной платы на основе внедрения нового высокопроизводительного оборудования во всех сферах производственного сектора. Следует особо отметить, что принятые значения показателя производительности труда для совокупности инвестиционных проектов, соответствуют целевым установкам повышения средней производительности труда.


Исходные положения сценария.

Важнейшим фактором экономического роста является возможность реинвестирования прибыли полученной в результате осуществления внешних инвестиций на территории  района.


Величина реинвестируемых средств зависит от объема заемных средств в инвестициях, которые надо возвращать и величины средней процентной ставки. Для того, чтобы реинвестирование прибыли давало макроэкономические результаты, объекты реинвестирования, как и объекты первоначального инвестирования, должны соответствовать критериям высокой коммерческой, социально-экономической и бюджетной эффективности. 


Важнейшее значение имеет показатель производительности труда, так как только при этих условиях можно обеспечить такой уровень заработной платы, который с одной стороны приведет к заметному росту доходов населения, во-вторых, обеспечит привлекательность данного вида деятельности для потенциальных трудовых ресурсов. В-третьих, это даст возможность, за счет высвобождения персонала в модернизируемых и реконструируемых производствах, обеспечить удовлетворение потребности в дополнительных трудовых ресурсах на вновь создаваемых производствах.


В рамках сценария предусматривалось постепенное выбытие морально и физически устаревших мощностей с соответствующим высвобождением персонала. Этот высвобождающийся персонал может быть использован на вновь открывающихся производствах. 


3. Обоснование  социально-экономического  эффекта  стратегии


Общие социально-экономические результаты реализации стратегии Суздальского района и оценки эффекта  характеризуется тремя группами показателей, отражающих интересы основных участников социально-экономического процесса в регионе:

- показатели коммерческой (финансовой) эффективности, учитывающие финансовые последствия реализации проекта для его непосредственных участников, в первую очередь инвесторов;

- показатели бюджетной эффективности, отражающие финансовые последствия осуществления проекта для местного бюджета;

- показатели социального эффекта, учитывающие затраты и результаты, связанные с реализацией проекта, выходящие за пределы прямых финансовых интересов участников инвестиционного проекта. 


Социальный эффект связан:

- с увеличением спроса на квалифицированную рабочую силу за счет создания новых рабочих мест  на новых  и сокращением занятости на модернизируемых производствах;

- с расширением возможностей   трудоустройства и выбора профессии на новых и сопряженных производствах, в первую очередь в сфере и производственной инфраструктуры;

- с ростом доходов населения в соответствие с общим фондом оплаты труда занятых  на  новых  и модернизируемых производствах.


Коммерческий  эффект «модернизационного сценария» развития экономики района характеризуется величиной совокупной чистой прибыли, получаемой в ходе деятельности предприятий, входящих в его состав, а также совокупной произведенной добавленной стоимости. Оценка коммерческой эффективности имеет принципиальное значение для инвестиционной привлекательности региона и отдельных секторов экономики. При сделанных предположениях можно оценить, что коммерческая составляющая инвестиционной привлекательности будет довольно высока и характеризуется, во-первых, удовлетворительным сроком окупаемости предполагаемых инвестиционных проектов, во-вторых, высокой производительностью труда, обеспечивающей снижение доли заработной платы в себестоимости продукции.

14. Выводы к анализу результатов моделирования


На основании результатов моделирования можно  сделать следующие выводы по поводу задач макроэкономической и инвестиционной политики, проводимой администрацией района.


Для того, чтобы совершить ощутимый рывок в динамике социально-экономического развития района, уровень добавленной стоимости в цене продукции должен возрасти до 22 – 25%, при доле затрат на заработную платы около 12 – 15 %. При этом производительность труда должна вырасти в 6 – 10 раз, что соответствует  лучшим инвестиционным проектам. Достижение такого уровня возможно только при переходе к принципиально новым технологиям и принципиальному обновлению продукции.  


Необходимо обеспечить формирование и постоянный мониторинг портфеля проектов, удовлетворяющих требованиям высокой эффективности и обеспечивающим необходимый объем инвестиций.


Необходимо реализовать адекватные институциональные мероприятия, которые должны  обеспечить приток инвестиций в соответствии с требуемым расчетным объемом. Основным фактором инвестиционной привлекательности основных видов экономической деятельности и производств на территории района, является именно наличие реальных высокоэффективных инвестиционных проектов, реализуемых при активной поддержке со стороны администрации. 


Полученные выше расчетные значения показателей, характеризующих эффективность инвестиций, должны рассматриваться как требования к критериальным показателям, которые должны соответствовать потенциальные инвестиционные проекты,  рассматриваемые в ходе модернизации предприятий и формировании структуры экономики района. 


Выполнение указанных условий при отборе инвестиционных проектов позволит обеспечить существенный рост заработной платы в промышленности при сохранении ее конкурентоспособности и привлекательности для инвесторов. 


Реализация указанных сценариев позволит основным секторам экономики района не только сохранить ведущую роль в структуре муниципального производства, но быть локомотивом в решении задач модернизации социально-экономической сферы Суздальского района.
Проект прогноза основных макроэкономических показателей развития Суздальского района  до 2020 года – оптимальный сценарий 

(млн. рублей в постоянных ценах 2008 года) 

	Показатель/год


	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	ВВП


	8894
	9977
	11140
	11651
	12196
	12776
	13396
	14058
	14765
	15522
	16333
	17202

	Валовой выпуск продукции и услуг


	2095
	2340
	2580
	2657
	2737
	2819
	2904
	2991
	3080
	3173
	3268
	3366

	Объем продукции сельского хозяйства


	2548
	2787
	3054
	3115
	3177
	3240
	3305
	3371
	3439
	3508
	3578
	3649

	Объем выпуска продукции по виду деятельности «Строительство»

	85
	107
	131
	132
	133
	135
	136
	137
	139
	140
	142
	143

	Оборот розничной торговли 


	1743
	1955
	2194
	2413
	2654
	2920
	3212
	3533
	3886
	4275
	4703
	5173

	Объем платных услуг населению


	417
	482
	566
	594
	624
	655
	688
	722
	758
	796
	836
	878

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	616
	745
	887
	914
	941
	970
	999
	1029
	1060
	1091
	1124
	1158

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования


	811
	889
	942
	989
	1038
	1090
	1145
	1202
	1262
	1325
	1391
	1461

	Среднемесячная заработная плата, рублей


	11175
	12293
	13522
	14874
	16361
	17997
	19797
	21777
	23995
	26350
	28985
	31884

	ВВП на душу населения в год,

тыс. рублей


	202
	228
	254
	266
	278
	292
	306
	321
	337
	354
	373
	393

	Налоги в консолидированный бюджет района


	160,1
	176,1
	193,7
	213
	234,3
	257,7
	283,5
	311,8
	343
	377
	415
	457

	Бюджетная обеспеченность на одного человека,

тыс. рублей


	16,5
	18,1
	19,9
	21,9
	24,2
	26,7
	29,2
	32,1
	35,4
	38,9
	42,8
	47,0
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Стратегия развития Суздальского района до 2020  года
Введение

Среднесрочный стратегический план (Программа социально-экономического развития района) представляет собой документ социально-экономического развития Суздальского района,  содержащий комплекс мероприятий по развитию Суздальского района на период с 2009 по 2015 годы. Настоящий Среднесрочный стратегический план разработан на базе положений инновационного сценария Стратегии социально-экономического развития Суздальского района до 2020 года. Среднесрочный стратегический план уточняет и конкретизирует стратегические приоритеты Суздальского района, позволяет оценить результаты реализации Стратегии в среднесрочной перспективе и носит комплексный характер.




Среднесрочный стратегический план содержит следующие разделы:

1. Социально-экономическое положение Суздальского района: потенциал и основные проблемы развития.

2. Цель и задачи Среднесрочного стратегического плана.

3. Система мероприятий Среднесрочного стратегического плана.

4. Механизм реализации Среднесрочного стратегического плана.

5. Принципы оценки и показатели эффективности программы социально-экономического развития района  (Среднесрочного стратегического плана).

6. Оценка результативности социально-экономических и экологических последствий от реализации Среднесрочного стратегического плана.

7. Ресурсное обеспечение Среднесрочного стратегического плана.

Реализация Среднесрочного стратегического плана осуществляется в два последовательных этапа:

а) Этап 1. Организационный - 2009 год. Начало реализации документа.

б) Этап 2. Программный – 2010-2015 годы. Реализация основных мероприятий среднесрочного стратегического плана, начало ввода в действие предприятий, организаций и учреждений, достижение поставленных целей и показателей развития.


1. Социально-экономическое положение Суздальского района: потенциал и основные проблемы развития

Общая характеристика района.
Суздальский район  расположен в центральной части Владимирской области. Большей своей, западной частью,  находится в полосе так называемого Владимирского-Суздальского ополья с его наиболее плодородными для области почвами. Территория района – 1479 кв. км              ( 5,1  % территории Владимирской области). Численность постоянного населения на 1 января       2008 года – 44,3 тысячи человек  (3,1 % населения области), средняя плотность населения –                30 человек на 1 кв. км, доля городского населения составляет 24,8 %.
В состав Суздальского района входят 1 городское поселение город Суздаль и 4 сельских поселения (Боголюбовское, Новоалександровское, Павловское и Селецкое), включающих в себя 137 сельских населенных пунктов. Районный центр – городское поселение город Суздаль, в котором проживает 11,0 тыс. человек.
Рельеф  района – слабо-волнистый. 24,3 % территории занимают лесные массивы. Основные водные артерии района – реки Клязьма, Нерль, Рпень и Каменка. 
Климат района – умеренно континентальный.

Район расположен на автотрассе Владимир-Иваново и автомагистрали Москва-Казань, широко развита сеть автомобильных дорог. По территории района проходит известный туристический маршрут «Золотое Кольцо России». Общая площадь  дорог с твердым покрытием составляет 404, 3 кв. км. 

Административный центр района – город Суздаль сохранил природно-культурный ландшафт и  целостный ансамбль средневекового города: кремль-посад-монастыри,  представляет собой  один из лучших градостроительных ансамблей мирового значения. На площади в 9 кв. км. расположено 30 каменных церквей, 3 деревянных, 14 колоколен, 5 монастырских ансамблей (за всю его историю было основано 15). Суздальская земля славится уникальными памятниками зодчества. Среди них – сохранившаяся до наших дней древняя белокаменная церковь Бориса и Глеба XII века в с. Кидекше, построенная Юрием Долгоруким; известная всему миру церковь Покрова на Нерли в п. Боголюбово, построенная при Андрее Боголюбском в XII веке; Лестничная башня палат Андрея Боголюбского XII века в п. Боголюбово;  Богородице-Рождественский собор XIII века и Архиерейские палаты XVI века в Суздальском Кремле; комплексы памятников Спасо-Евфимиева и Покровского монастырей XVI века в городе  Суздале. Эти белокаменные памятники архитектуры в 1992 году решением XVI сессии Комитета Всемирного наследия при ЮНЕСКО включены в Список Всемирного наследия.

Кроме того, на территории района расположено 138 архитектурных памятников XVII – XIX веков.

Территория Суздальского района  с учетом качественного состава почв и климатических условий характеризуется как благоприятная для развития сельского хозяйства и как наиболее благоприятная в разрезе области.

Макроэкономическая ситуация в районе.

Экономика Суздальского района остается слабо диверсифицированной, характеризуется низким уровнем инноваций и  высокой степенью износа основных фондов.
Однако  социально-экономическое развитие Суздальского района в  2001-2008 году характеризовалась устойчивым ростом. В 2008 году объем произведенного валового внутреннего  продукта района составил  в сопоставимых ценах почти в 2,1 раза по отношению к уровню                2001 года.
Динамика прироста показателя валового внутреннего продукта на душу населения в Суздальском районе показывает устойчивую опережающую динамику.

В структуре производства ВВП доминирующее положение занимает производство продукции сельского хозяйства   (40  %) – одна из ключевых отраслей  экономики района.
Среди других товаропроизводящих отраслей в экономике района значительно выделяются промышленность  ( 27,4 %) и   оборот розничной торговли  ( 17,7 %).
Промышленность.
Суздальский район  относится к району  с незначительно развитым промышленным сектором экономики. На современном этапе экономического развития района промышленные виды деятельности составляют 1342,0 тыс. рублей или 27,4 % ВВП. Доля промышленного производства в Суздальском районе ниже среднего показателя по Владимирской области.

Промышленный профиль  экономики района определяют  производство пищевых продуктов  ( 87 %)  и производство и распределение электроэнергии, газа и воды ( 8 %).
Среди отдельных видов промышленной продукции наиболее весомо представлено производство  молочных продуктов, плодоовощных и мясных консервов, минеральной воды.


В период 2001–2007 гг. среднегодовые темпы роста физических объемов промышленного производства в Суздальском районе  составили  105,6 %, что ниже среднеобластных  темпов ( 107,2 %). За данный период динамика индекса промышленного производства была нестабильна. В 2001 году наблюдался спад производства,  в 2005–2006 гг. имел место рост индекса (180,3 % и 128,8 % соответственно), что выше среднеобластных показателей того же периода. В 2008 году индекс промышленного производства превысил значение 2004 года, что говорит о позитивной динамике в промышленном секторе экономики области.


В 2008 году  объём отгруженной продукции превысил 1948,8 млн. рублей, индекс промышленного производства составил 129,0 %. 
Среди муниципальных образований Владимирской области по объему промышленного производства Суздальский район  занимает 15  место. 

Сельское хозяйство и АПК.

Суздальский район является одним из важнейших сельскохозяйственных районов Владимирской области. Удельный вес в общем объеме сельскохозяйственной продукции области  составляет более 12  %. Среди муниципальных образований области Суздальский район занимает второе место по производству продукции сельского хозяйства на душу населения. 
Более 70 % населения Суздальского района проживает в сельской местности.  В сельском хозяйстве района трудится  18,5 % занятых в экономике района. Доля продукции сельскохозяйственного производства  в валовом внутреннем продукте района составляет около           40 %, наибольшую часть занимает продукция растениеводства.
 
Темп роста сельскохозяйственного производства за постсоветский период в Суздальском районе  был не устойчив. В ходе ряда лет (1992, 1996, 1997, 2001, 2004 гг.) объемы производства в районе сокращались  значительнее, в другие годы (1995, 2005 гг.) объем производства резко рос, и в целом за 1991-2008 гг. объем сельскохозяйственного производства существенно сократился.


Неустойчивость сельскохозяйственного производства обусловлена как природными условиями (температурный режим и характер увлажнения в тот или иной период), так и общим кризисным состоянием сельского хозяйства, характерным для большинства сельскохозяйственных районов.


Объем валовой продукции сельского хозяйства района по оценке  за 2008 г. в действующих ценах составил 2305,0 млн. рублей, что выше уровня 2007 г. на 1,3  % в сопоставимой оценке. В последние три года наблюдался ежегодный рост сельскохозяйственного производства.
Вместе с тем, сельское хозяйство Суздальского района  имеет достаточно высокий потенциал роста, обусловленный сочетанием следующих факторов:

- значительные основные фонды в сельскохозяйственных организациях, которые продолжают обновляться и в последние 5 лет;

- развитая инфраструктура;

- наличие сельскохозяйственных угодий, в том числе пашни; 

- высокоразвитое молочное скотоводство, в том числе племенные хозяйства;

- близость к крупному потребителю – Московскому региону;

- высокая плотность сельского населения, что не должно вызвать качественный и количественный дефицит рабочей силы;

- наличие учреждений образования, в том числе начального профессионального и среднего специального, в которых идет обучение по сельскохозяйственным специальностям;

- наличие в районе благоприятных природных условии, в первую очередь почвенных, для ведения сельскохозяйственного производства;
- широкая вовлеченность сельскохозяйственных производителей района в реализацию приоритетного национального проекта «Развитие АПК»;

- активное содействие развитию сельскохозяйственного производства администрации Суздальского района.

Агропромышленный комплекс Суздальского района , как и в целом по Владимирской области, в постсоветский период находится в затяжном кризисе, который охватил все сферы: кадровую, экономическую, социальную, инфраструктурную. Общий итог постсоветского периода для сельского хозяйства – кризисное состояние и отсутствие внутренних источников для восстановления расширенного производства. 

Одной из ключевых проблем является диспаритет цен на продовольственную и промышленную продукцию и, как результат,  рост издержек производства и убыточность большинства предприятий. Сельское хозяйство оказалось особо незащищенным перед ростом тарифов и цен на энергоносители. Положительное влияние дефолта 1998 г. на сельское хозяйство было незначительным и непродолжительным. В 1998-2000 гг. объем сельскохозяйственного производства демонстрировал ежегодный рост на 2-5%, но в 2001 г. индекс производства составил лишь 86% к уровню прошедшего года.

В сельском хозяйстве фиксируются низкие уровни заработной платы и жизни сельского населения. За  2008 г. среднемесячная номинальная начисленная заработная плата по виду экономической деятельности «сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство» составила              9764,8 рублей или 87,4 % к среднерайонному значению. Несмотря на то, что в районе  разница в уровне оплаты труда в сельском хозяйстве и в среднем по экономике не столь значительна, ее уровень остается низким, что является одним из основных факторов оттока рабочей силы из сельскохозяйственного производства и нежелания трудоустраиваться в нем в настоящее время как молодых специалистов, так и населения более старшего возраста, ранее работавшего в данной сфере.

Дополнительным фактором оттока кадров из сельской местности является невысокий уровень развития социальной инфраструктуры села и ее деградация. В большинстве сельских населенных пунктов  население проживает в деревянных домах, лишенных удобств, которые составляют подавляющее большинство жилого фонда. В первую очередь  село отстает от города по таким показателям, как обеспеченность водопроводом, канализацией и отоплением (различие в газификации и электрификации незначительны). Это ограничивает развитие даже немалых сельских поселений, где ввод крупных массивов жилых домов потребует создания всей социальной инфраструктуры почти с нуля.
В 1990-е гг. ввиду сокращения численности населения во многих сельских населенных пунктах, в них были закрыты учреждения образования и здравоохранения. Обеспеченность населения данными услугами сокращалась. В сочетании с неудовлетворительным состоянием  проезжих дорог, отсутствием  учреждений сферы обслуживания сельская местность представляется неблагополучной с точки зрения проживания. 

Эти два фактора, послужившие оттоку кадров из села вместе с депопуляцией сельского населения и распространением социальных болезней (в первую очередь, алкоголизма), привели сельскохозяйственное производство к дефициту кадров. 
Возникший в результате длительной депопуляции дефицит способствует созданию социальной среды с преобладанием старших возрастов, с разнообразными социальными патологиями. Поэтому налицо противоречие между дефицитом трудовых ресурсов (качественным) и проявившимся в 1990-е годы избытком людей трудоспособного возраста во многих сельских населенных пунктах района (количественным). Почти повсеместно существует нехватка специалистов и руководителей, недостаточный уровень менеджмента, организационной и консультационной работы по формированию и функционированию новых рыночных структур.

Все это ведет к невозможности возродить сельскохозяйственное производство в отдельных сельских поселениях района  без привлечения значительного объема инвестиций в строительство нетрудоемких производств (в первую очередь, современных животноводческих ферм). 
Данная ситуация требует разработать в рамках  Стратегии перспективы развития дифференцировано для каждого муниципального образования района.
Рост объемов капитальных вложений в АПК в Суздальском районе  в последние годы был значительным, в основном за счет средств федерального и областного бюджетов в рамках реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК». В период 2006-2008 годов район имел значительные объемы ввода сооружений для содержания скота и хранения кормов:


- ЗАО «Суворовский» - животноводческий комплекс на 600 голов крупного рогатого скота;


- СПК ПЗ 17 МЮД – животноводческое помещение на 400 голов крупного рогатого скота;


-  СПК «Гавриловское» - телятник на 200 голов.
Суздальский район по динамике парка зерноуборочных комбайнов и тракторов имеет схожую с Владимирской областью  тенденцию  сокращения. Более оптимистичная ситуация в районе с парком кормоуборочных комбайнов.   Сокращение количества зерноуборочных комбайнов привело к росту нагрузки на оставшиеся  комбайны. Таким образом, при сохранении посевных площадей сельскохозяйственных культур при  тенденции сокращения парка сельскохозяйственных машин ситуация будет только усугубляться, что требует резко увеличить объемы закупок сельскохозяйственной техники. Вместе с сокращением количества техники синхронно сокращаются и поставки в сельскохозяйственные организации ГСМ.

Падение объемов внесения основных видов удобрений в постсоветский период присуще и Суздальскому району. Вместе с сокращением общих объемов внесения удобрений сокращается и посевная площадь, на которую вносятся удобрения. 
Так в течение 2004-2008 гг. внесено 41,1 кг действующего вещества минеральных удобрений на 1 га посевной площади. В 2008 году отмечается увеличение объемов внесения минеральных   и органических удобрений.

За 1990-2007 гг. сокращение посевных площадей под сельскохозяйственными культурами в Суздальском районе происходило медленнее, чем в целом по области, что отчасти обеспечено высокой долей сельхозорганизаций. Процесс сокращения посевных площадей не прекратился и в последние годы. Однако в разрезе отдельных культур в период 2001-2007 гг. динамика посевной площади была разнонаправленной, что существенно изменило структуру посевных площадей. Специализация растениеводства района  все больше смещается в сторону обслуживания животноводства. При этом продолжается рост удельного веса яровой пшеницы.
Вместе с тем, в Суздальском районе сократились посевы озимых и полностью или почти полностью исчезли незначительные по площади посевы ряда культур (рапс, гречиха и др.), что говорит об отказе производителей от их возделывания.

В то же время в районе не удалось значительно увеличить урожайность зерновых, что в условиях сокращения посевных площадей привело к спаду валового сбора. В последние годы не происходит как резкого изменения валового сбора, так и изменений в структуре по категориям хозяйств.

 Доминирующими в производстве зерновых остаются сельхозпредприятия, овощей и картофеля – хозяйства населения. Крестьянско- фермерские хозяйства Суздальского района  характеризуются низким уровнем развития как количественно – малые объемы производства, так и качественно – низкая урожайность.
В период 2004-2008 г. в Суздальском районе  выросли объемы заготовки кормов, в т.ч в расчете на 1 условную голову скота.Так в 2008 году заготовлено 39,6 цн на 1 условную голову. Наиболее значительно выросли объемы заготовки сенажа. Одновременно в районе все меньше и меньше заготавливается сена, что говорит о постепенном забрасывании сенокосов.
 Ситуация в животноводстве в Суздальском районе выглядит более стабильно, чем в целом по области. Вплоть до 2006 г. сокращалось поголовье КРС (в т.ч. коров) , свиней. Лишь в 2006-2008 гг.  в сельхозорганизациях начался рост поголовья  крупного рогатого скота и свиней, что частично связано с реализацией ПНП «Развитие АПК». 
Если в начале 1990-х гг. развитие хозяйств населения и отчасти КФХ способствовало сокращению темпов падения поголовья скота, то в последние годы, наоборот, хозяйства населения лидируют по темпу снижения численности скота.

Суздальский район  характеризуется высоким уровнем надоя молока в расчете на  1 корову (около 6000 кг). Динамика данного показателя относительно 1990 г. в районе существенно отличалась от областной  в сторону увеличения. При этом в 7  хозяйствах района  надой на                   1 корову превышает 6 тыс. кг,  отсутствуют хозяйства  с очень низкими показателями надоев (менее 2 тыс. кг на 1 корову).
В Суздальском районе производится четвертая часть всего произведенного  в области молока. Несмотря на рост уровня надоев молока на 1 корову, в 2008  году валовой надой молока в районе в целом снизился на 2 % , что говорит о сокращении поголовья коров. В снижении валового надоя молока основную роль в настоящее время играет сокращение его производства в хозяйствах населения. 
Реализация мяса скота и птицы ( в убойном весе)  в Суздальском районе  за постсоветский период значительно сократилась. В последние годы удалось стабилизировать производство мяса в сельхозорганизациях. Однако в хозяйствах населения, наоборот, существует четко прослеживаемая тенденция сокращения реализации мяса ( в убойном весе) , в результате, удельный вес сельхозорганизаций в производстве мяса возрастает. В последние годы объем реализации мяса  (в убойном весе)  медленно, но увеличивается.

Нормальному функционированию агропромышленного комплекса препятствует неразвитость аграрных рынков, отсутствие эффективных систем их регулирования, наличие/отсутствие торговых барьеров. Цепь прямых хозяйственных связей между производителями и потребителями их продукции существует не везде. Все это приводит к высокому уровню убыточных предприятий и низкому уровню рентабельности прибыльных.
Одним из путей повышения эффективности производства в агропромышленном комплексе является развитие прогрессивных организационно-правовых форм предприятий, в том числе интегрированных формирований, и поиск эффективных собственников.

С 2006 г. на уровень сельскохозяйственного производства в районе значительное воздействия оказала реализация ПНП «Развитие АПК», которая идет достаточно активно по всем основным направлениям. Например, уже к началу 2007 г. отмечался рост поголовья свиней, которое еще более резко возрастет в ближайшие годы. Отмечался в 2006-2007 гг. и рост валового надоя молока. Помимо ПНП «Развитие АПК», для ускорения темпов роста сельскохозяйственного производства, повышения его конкурентоспособности, привлекательности жизни на селе в районе определены основные направления и перспективы развития агропромышленного комплекса по 3 областным целевым программам:

- «Воспроизводство плодородия почв Владимирской области на 2006-2010 годы»;

- «Социальное развитие села до 2010 года»;

- «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2008 – 2012 годы».

Но в целом последствия кризиса пока не преодолены.

Инвестиции.

По объему инвестиций в основной капитал  на душу населения Суздальский район занимает 4 место среди муниципальных образований Владимирской области.
Динамика распределения инвестиций по видам экономической деятельности показывает, что значительная часть инвестиционных вложений приходится на  сельское хозяйство – более 80 %. В то же время доля средств, направляемых в торговлю, строительство и жилищно-коммунальное хозяйство, в структуре невелика , что может при сохранении такого уровня удельного веса в дальнейшем служить причиной серьезных диспропорций в социальном развитии  района.

При этом, несмотря на рост инвестиций в Суздальский район , их величина не соответствует потребностям. Для района характерна проблема недостатка внутренних накоплений, неспособность местных инвесторов компенсировать недостаток капиталовложений. 

Одной из основных проблем, сдерживающих развитие инвестиционных процессов в Суздальском районе , является малое число инвестиционных зон, имеющих современную развитую инфраструктуру, готовых для размещения средних по инвестиционным затратам проектов.
Анализ результатов инвестиционной емкости района  за 2003-2005 годы показал, что крупные и средние организации района предпочитали финансировать производственно-хозяйственную деятельность за счет собственных средств, меньше использовать привлеченные средства. В 2008 году в структуре инвестиций по источникам финансирования преобладали привлеченные средства, что свидетельствует о повышении инвестиционной активности в районе и снижении инвестиционного риска района.

Таким образом, с учетом сказанного выше, следует отметить, что для обеспечения устойчивого экономического развития в Суздальском районе  необходимо постоянно совершенствовать технологии активизации инвестиционной деятельности, включающие в себя стимулирующее нормативно- правовые акты, систему приема и сопровождения капитала, а также комплекс мер по снятию административных барьеров на пути движения внешних инвестиций. 
Туризм и рекреация

Суздальский район обладает высоким ресурсным потенциалом для развития туристко-рекреационной сферы. В районе сформирована увлекательная и исторически ценная культурная программа, состоящая из музейных комплексов и памятников культуры.

База размещения туристов (гостиницы, гостевые дома) насчитывает 2,2 тысячи мест, в том числе новые гостиницы  и гостевые дома. По количеству гостиниц и средств размещения Суздальский район занимает второе место в области после областного центра – города Владимира, (в Суздальском районе  расположен более 25 % всех гостиниц и средств размещений области).Параллельно идет развитие сферы услуг, расширение сети предприятий общественного питания, организуются событийные мероприятия и праздники.

В целом формирование и продвижение турпродукта «Малое Золотое кольцо» обеспечило довольно высокий рост показателей развития туризма Суздальского района. Результативно была реализована система рекламно-информационного обеспечения развития туризма через участие района в выставках, издание рекламных материалов для всех категорий потребителей внутреннего рынка на всех видах информационных носителей.  Отмечается рост объема туристских услуг как в абсолютном выражении, так и относительно валового регионального продукта.
На протяжении последних лет  четко прослеживается тенденция увеличения количества туристов и экскурсантов, посещающих Суздальскую землю. В 2008 году рост  составил более 50 % по сравнению с 2002 годом ( в 2002 году 544 тыс. туристов посетили Суздальскую землю, а в 2008 году – свыше 850 тысяч).  Поток иностранных туристов увеличился более, чем в 2 раза. 

Однако существуют проблемы в развитии туристического сектора. Факторы, сдерживающие рост объема оказанных туристских услуг: 

- недостаточно развитая туристическая инфраструктура, значительный моральный и физический износ существующей материальной базы, малое количество высококомфортабельных средств размещения, дефицит гостиничного фонда туристического класса;

- слабый поток инвестиций в туристскую сферу, особенно ресурсов малого и среднего бизнеса;
- формирующийся спрос на туристические услуги в районе опережает темпы развития сектора, который представлен узким ассортиментом предложений, недостаточно развитой материально-технической базой, низким уровнем обеспечения информационными  технологиями в особенности для делового туризма;
- отсутствие комплексной системы информационно-рекламных ресурсов для информирования потенциальных потребителей об услугах;
- не в полной мере реализован потенциал развития лечебно-оздоровительного, делового, конного, экологического и аграрного  туризма, хотя такие специализированные виды отдыха пользуются спросом;
- недостаточно используется туристский потенциал историко-ландшафтного комплекса «Боголюбовский луг – церковь Покрова на Нерли».
В настоящее время показатели развития  туризма  в Суздальском районе превышают среднеобластные, однако не соответствуют  возможностям местного туристского потенциала.
Социальная сфера и демографическое развитие.
Образование. 
Сеть учреждений образования Суздальского района  за 2000- 2008 гг характеризуется сокращением  дошкольных образовательных учреждений ( 80 %)  и общеобразовательных учреждений (81,8 %). Вместе с тем, в последние годы наблюдается рост численности детей в возрасте до 7 лет, что может привести к острому дефициту мест в ДОУ в кратко- и среднесрочной перспективе. 
В настоящее время  сохраняется проблема доступности мест в дошкольных учреждениях Суздальского района  и отдельных сельских поселений. В районе  лишь 52 % детей в возрасте от 1-го года до 7-и лет охвачены дошкольным образованием. В настоящее время ДОУ перегружены, зафиксирована очередность на устройство в ДОУ. В ближайший период ожидается увеличение дефицита мест ввиду роста уровня рождаемости и повышения потребности в ДОУ среди населения, что потребует ввода в действие новых  мест  для соответствия существующим нормативам и потребностям населения Суздальского района.
 В этих условиях перспективными являются интеграционные процессы - создание учреждений типа школа-сад, открытие дошкольных групп на базе школ и учреждений дополнительного образования, развитие сети негосударственных дошкольных учреждений.

 С целью увеличения мест для детей дошкольного возраста управлением  образования администрации Суздальского района  проводится модернизация образовательной сети. 
В связи с сокращением численности учащихся в ближайшее время недостатка мест в общеобразовательных учреждениях района  наблюдаться не будет. 

Для обеспечения равных стартовых возможностей детям в получении доступного и качественного общего образования в районе  с 2006 года введен единый государственный  экзамен (ЕГЭ).

Стимулирование реализации инновационных программ, формирование критериев создания гимназий и школ-комплексов, реструктуризация сети общеобразовательных учреждений, перевод общеобразовательных учреждений на нормативное финансирование - основные направления развития и повышения качества системы общего образования в районе.

Востребованной  продолжает оставаться сеть учреждений дополнительного образования.

Рост экономических показателей района  требуют акцентировать все большее внимание на подготовке рабочих кадров. Кроме того, система начального и среднего профессионального образования, осуществляя переподготовку безработных граждан и незанятого населения, выполняет важнейшую социальную задачу.

По состоянию на 01.01.2009 г. на территории района  ведут образовательную деятельность 2 учреждения  начального профессионального образования (УНПО). Число обучающихся в УНПО ежегодно сокращалось в период 2001-2007 гг. Такая ситуация может в краткосрочной перспективе увеличить дефицит квалифицированных рабочих на муниципальном рынке труда. 

В 2008/09 учебном году на территории Суздальского района  действовало                                  3 государственных УСПО. Число обучающихся в государственных УСПО также сокращалось. 
Повышение качества образования за счет обновления его содержания, структуры и технологий обучения, эффективности управления, привлечения квалифицированных кадров способствуют повышению инновационного потенциала и инвестиционной привлекательности на всех ступенях образования. В эпоху роста экономики знаний это обеспечит рост конкурентоспособности района.

Здравоохранение.
Уровень заболеваемости населения Суздальского района в период 2002-2008 гг. в целом снижался. В 2005-2008 гг. число зарегистрированных больных с диагнозом, установленным впервые в жизни, было значительно  меньше, чем в 2002-2004 гг.
В структуре заболеваемости снизилась доля инфекционных и паразитарных болезней, болезней крови, болезней нервной системы, болезней органов дыхания, болезней глаз, болезней костно-мышечной системы, а также несчастных случаев.

С другой стороны, увеличилась доля болезней эндокринной системы, в т.ч. сахарного диабета, болезней системы кровообращения, болезней мочеполовой системы, болезней кожи.  
Общая заболеваемость населения района  в 2008 году повысилась и составила в целом   1791,5 (2007 год –1587,4 случаев на 1000 населения; область – 1835,9). Уровень травматизма на 1000 человек населения  составил – 45,4 (2007 году – 45,3;  область – 88,9),  заболеваемость сахарным диабетом  -  26,3 (2007 год – 25,4, область – 26,1), туберкулезом –  на 100 тыс. населения 52,0  (2007 год – 42,6; область – 62,5).
Несколько снизилась заболеваемость злокачественными новообразованиями – 239,6 на 100 тыс. населения (2007 год – 255,8; область – 328,6), при этом в запущенной стадии выявлено –  17,4% заболеваний (2007 год – 20,2%; область – 19,3%). До сих пор нет должной настороженности у врачей общей лечебной сети;  базу запущенных случаев составляют визуальные локализации (2007 год – 10,5% - 12 случаев). Причины запущенности: скрытое течение –55,6%, несвоевременное обращение – 40,7%, отказ от обследования – 3,7%.

Возросла заболеваемость хроническим алкоголизмом – 162,8 на 100 тыс. населения (2007 год – 157,1, область – 92,8) и  возросла заболеваемость алкогольными психозами – 72,3 на 100 тыс. (2007 год –65,1; область –53,8). Отмечается снижение психических заболеваний –  300,7 на                  100 тыс. (2007 год – 527,4; область – 620,0).

Увеличилась заболеваемость с временной утратой трудоспособности на 3%, как в случаях, так и в днях, и составила в 2008 году на 100 работающих 36,6/ 425,6 (2007 год – 34,5/ 369,4).
Первичный выход на инвалидность снизился до  98,8 на 10 тыс. взрослого населения               (2007 год –121,8; область – 124,8), в том числе по работающему населению и составил 63,9 на              10 тыс. (2007 год – 66,4; область – 59,0).
Наибольшие потери Суздальский район несет от болезней органов кровообращения – 61,8% от всех умерших (2007 год – 61,8, область – 62,2); от злокачественных новообразований – 14,0% (2007 год – 13,7%, область – 13,3); от травм, отравлений, несчастных случаев – 8,9% (2007 год –13,3%, область – 11,1). Болезни органов пищеварения составили – 3,0% (2007 год – 3,7, область – 4,0); органов дыхания – 2,1% (2006 год – 2,2 , область – 3,1). Умерло 652 человека, из них мужчин – 51,1%; женщин – 49,9%. В стационаре умерло 18,9% (мужчин – 52,8% и женщин – 47,2%); на дому умерло 81,1% (м – 50,7% и ж- 49,3%).
Число врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений в 2003-2008 гг. в Суздальском районе  возросло на 24,8 % - до 10, плановая их мощность выросла на 1,6 %. Такая ситуация связана с изменением организационной формы лечебно-профилактических учреждений  (смещение акцента оказания медицинском помощи на амбулаторное звено). Обеспеченность населения составила в 2008 г.  156,4  посещений в смену на 10 тыс. жителей.

Всего в районе  в 2008 г. работали 76  врачей, что меньше, чем в 2003 г. на 15,2 %.                   В  2008 году обеспеченность врачами составила 17,2 врача на 10 тыс. жителей.

В 2008 г. обеспеченность жителей в целом по Суздальскому району  средним медицинским персоналом составила 52,3 на 10 тыс. жителей. Численность среднего медицинского персонала            в 2008 г. составляла 221 человек  или 80,1 % к уровню 2003 года.
В настоящее время требуется привлечь на работу в муниципальные учреждения здравоохранения  специалистов на вакантные должности врачей и среднего медицинского персонала.

Культура.
Суздальская земля – один из важнейших политических и духовных центров древней Руси. В Кидекше жил князь Юрий Долгорукий, Боголюбово известно как великокняжеская резиденция Андрея Боголюбского.
Суздальская земля славится уникальными памятниками зодчества. Среди них – сохранившаяся до наших дней древняя белокаменная церковь Бориса и Глеба XII века в с. Кидекше, построенная Юрием Долгоруким; известная всему миру церковь Покрова на Нерли в п. Боголюбово, построенная при Андрее Боголюбском в XII веке; Лестничная башня палат Андрея Боголюбского XII века в п. Боголюбово; Богородице-Рождественский собор XIII века и Архиерейские палаты XVI века в Суздальском Кремле, комплексы памятников Спасо-Евфимиева и Покровского монастырей XVI века в городе Суздале. Эти белокаменные памятники архитектуры в 1992 году решением XVI сессии Комитета Всемирного наследия при ЮНЕСКО включены в Список Всемирного наследия.

Кроме того, на территории района расположено 138 архитектурных памятников XVII – XIX веков.

На территории района  поставлено на государственную охрану более 400 памятников архитектуры, истории и культуры, в том числе  116 - федерального значения. 

Суздальский район  имеет богатые культурные традиции. Сегодня инфраструктура отрасли представлена 41-м учреждением культурно- досугового типа,  32-мя библиотеками, объединенными в районную централизованную библиотечную систему. 
В период 2002- 2008 гг.  происходило сокращение сети библиотек. До 2007 года  сохранялась тенденция к уменьшению библиотечного фонда, но в 2007 г. отмечено значительное его увеличение. В то же время за 2002-2008  гг. в  Суздальском районе  в библиотеках района были открыты центры социально-значимой информации для населения, приобретена новейшая  компьютерная техника, произведено подключение к Интернету, что значительно расширило информационные возможности библиотек.   
На протяжении последних лет происходит процесс сокращения киносети района, который  коснулся   и городского поселения, и сельской местности. На 01.01.2009 года в районе кинообслуживание осуществляют всего лишь два стационарных киновидеоцентра и один передвижной. 

Посещаемость киносеансов одним жителем района составила 0,003 , что более, чем в сто раз  ниже в сравнении со среднеобластным показателем. 
Важную роль в художественном и духовно-нравственном воспитании подрастающего поколения отводится детским школам искусств и музыкальным школам, которые являются центрами приобретения  навыков и знаний в области культуры. 
Таким образом, в последние годы продолжается начавшийся процесс сокращения сети учреждений культуры, особенно в сельской местности, что приводит к разрыву в образе жизни между городом и селом. Вместе с сокращением числа учреждений происходит и вымывание кадров, большинство из которых  старших возрастов. С учетом почти полного отсутствия выпуска специалистов из ВУЗов отрасль столкнется с дефицитом трудовых ресурсов, особенно квалифицированных.

Физическая культура и спорт.
Количество спортивных учреждений в период 2002-2006 гг. в Суздальском районе  ежегодно возрастало, достигнув в 2008 г. 80 учреждений. Количество основных типов учреждений (плоскостные сооружения, спортивные залы) увеличилось. 
Пропускная способность спортивных учреждений также выросла, однако темп роста был более медленным, чем скорость ввода учреждений.
В 2008 году введен  новый физкультурно-оздоровительный комплекс в селе Павловское, оснащенный новым современным спортивным оборудованием.  Ввод комплекса позволит проводить в районе крупные комплексные спортивные мероприятия областного и российского значения с единовременной пропускной способностью до 500 человек, а также привлечь значительную часть населения района к занятиям физической культурой и спортом. 

С 2003 года в поселке Садовый работает детско-юношеская спортивная школа, в которой занимаются более 680 человек. Спортивные отделения школы работают в 11 населенных пунктах района.
Несмотря на сокращение числа детей школьного возраста, а значит и числа посещающих учебные занятия по физической культуре, численность занимающихся в секциях и группах по видам спорта, клубах и группах физкультурно-оздоровительной направленности, в последние годы ежегодно увеличивается, достигнув 6188  человек в 2008 г., что составляет 13,9 % от общего числа жителей района. 
В настоящее время в Суздальском районе работают 10 спортивных федераций по следующим видам спорта: хоккей, футбол, самбо, паурлифтинг, баскетбол, волейбол, тхэквандо, кикбоксинг, настольный теннис, шахматы. 
Демографическое развитие.
Как и все население Владимирской области, население Суздальского района за постсоветский период значительно сократилось. За 1991-2008 гг. численность населения Суздальского района  сократилась почти на 14 %, причем в период 2000-2005 гг. район терял примерно по 0,5 % населения в год, что ниже темпа сокращения населения во Владимирской области  в целом. В 2008 г. ситуации стала стабилизироваться, однако только на краткосрочный период. И при сохранении текущих темпов сокращения численности населения район через несколько десятилетий, а при высоком промышленном и инновационном росте и раньше, может столкнуться с острым дефицитом важнейших ресурсов – трудовых. Более высокий темп сокращения численности населения вызван, в том числе повысившейся за постсоветский период долей лиц пенсионного возраста и высоким уровнем смертности мужчин трудоспособного возраста. 
Миграционные потоки на территории района не компенсируют естественную убыль населения.
В целом сокращение численности населения в связи с низким уровнем рождаемости и высокой смертностью населения будет продолжаться в кратко- и долгосрочной перспективе.

Городское население Суздальского района составляет  25 % от общей численности населения района. Плотность городского населения значительно выше сельского – более                    700 человек на 1 кв. метр.
Суздальский район  характеризуется и сокращающейся вплоть до последнего периода численностью сельского населения. В 2004-2008 гг. численность сельского населения снизилась на  1,2 %. 
Коэффициент естественной убыли населения в Суздальском районе  самый низкий среди муниципальных образований Владимирской области и значительно ниже среднеобластного.

  Самая острая проблема - высокий уровень смертности населения. Однако показатели смертности в Суздальском районе значительно ниже, чем в среднем по Владимирской области, а показатели рождаемости стабильно превышают среднобластной  уровень. 
    Коэффициент демографической нагрузки в районе значительно ниже ( на 6,7 %) среднеобластного показателя. На 1000 человек трудоспособного возраста приходится 583 лица нетрудоспособного возраста.
 Таким образом, демографическая политика в районе должна быть направлена на сокращение смертности, особенно среди  граждан  трудоспособного возраста. 
Суздальский район  имеет отрицательный миграционный баланс. Часть населения района  постепенно перетягивают на себя Владимир и Москва. 
Суздальский район имеет среднюю плотность населения – 30  чел. на кв. км. Но, ввиду высокого уровня урбанизированности населения, плотность сельского населения составляет всего 22,6  чел. на кв. км.

Таким образом, основные проблемы в  районе :

- сокращение  численности населения, которое сохранится и в среднесрочной перспективе;
- достаточно высокий уровень смертности, что может привести к деградации сельскохозяйственного производства ввиду отсутствия кадров. Наиболее реально такая ситуация может сложиться в сельских поселениях , где уже в настоящее время наблюдается низкая плотность сельского населения;

- повышенная доля в возрастной структуре населения лиц пенсионных возрастов, что обуславливает высокий уровень смертности; 

- высокая экономическая мотивация населения на трудоустройство за пределами Суздальского района, что может в последствии привести к смене маятниковой миграции на окончательную миграцию в места приложения труда части населения.

Вместе с тем, Суздальский район имеет следующие особенности и перспективы:

- наблюдающийся рост рождаемости в 2007 г. и 2008 г. будет в ближайшие несколько лет усиливаться ввиду увеличения числа женщин детородного возраста, что позволит увеличить долю детей в возрастной структуре населения;
- этническая структура района - моноэтничная, что делает невозможным активизацию этнокультурных и этносоциальных противоречий;
- несмотря на резкое сокращение численности всего населения, численность экономически активного населения сократилась незначительно;
- район является трудодостаточным, что позволит при активном социально-экономическом развитии заполнять новые рабочие места маятниковыми мигрантам и незанятыми трудовой деятельностью, особенно в сельской местности;

 - реальные денежные доходы населения ежегодно возрастают.

Предоставление социальных услуг и мер поддержки населению. 

Сеть учреждений социального обслуживания граждан достаточно развита в Суздальском районе, система денежных мер социальной поддержки также обеспечивает более достойный уровень жизни. 

Для поддержания материально-технической базы учреждений и объектов недвижимости в удовлетворительном состоянии необходимы своевременное проведение ремонтных работ, замена устаревшего оборудования и др.

Пожилые граждане, проживающие в сельской местности, нуждаются в социальном обслуживании. Развитие новых форм обслуживания позволит увеличить количество граждан, получающих услуги по месту жительства.

В Суздальском районе  проживает достаточно большое  количество детей, находящихся в социально опасном положении. Поэтому в создании условий для полноценного развития подрастающего поколения организация отдыха и оздоровления детей имеет большое значение. Эта проблема является одной из наиболее приоритетных социальных проблем.
Обеспечение прав и защиту интересов семьи и детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. осуществляет ОГУСО «Суздальский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних». В 2008 году в Центре прошло социальную реабилитацию 85 детей. 

Повышению уровня жизни лиц пожилого  возраста, инвалидов, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, способствует деятельность учреждения стационарного социального обслуживания населения ОГУСО «Дом милосердия», который предоставляет медицинские, психологические и санитарно-гигиенические услуги. В течение 2008 года в Доме милосердия проживали 27 пожилых людей.
Наиболее важными проблемой  остается  высокая степень износа основных фондов объектов социального назначения, недостаточный уровень их противопожарной защиты и отсутствие в ряде учреждений резервных источников электропитания для обеспечения бесперебойного электроснабжения учреждений в случае аварийных и иных чрезвычайных ситуаций.
Жилищное строительство.
В последние годы Суздальский район характеризуется высокими  объемами жилищного строительства.  По вводу в действие жилых домов на 1000 человек населения Суздальский район занимает первое место во Владимирской области. Однако существенная часть вводимого жилья относится к индивидуальному жилищному строительству, что искусственно завышает процент обеспеченности жильем жителей района, особенно в сельской местности. Вместе с тем остается сравнительно невысоким  уровень благоустройства жилья по некоторым показателям, причем горячим водоснабжением – и в городской, и в сельской местности.

Уровень жизни населения.
Прожиточный минимум в Суздальском районе говорит о том, что имеет одно из самых высоких значений, и значительная часть населения района имеет среднедушевые денежные доходы меньше уровня прожиточного минимума.
Сохраняется высокая дифференциация в заработной плате между отраслями, отдельными предприятиями и категориями работающих. Наиболее высокий уровень заработной платы сложился у работников таких отраслей, как финансы и кредит, транспорт, промышленность, строительство. Самый низкий уровень оплаты труда в последние годы наблюдается в сельском хозяйстве.
В 2008 г. разница между самым высокооплачиваемым видом экономической деятельности (финансовая деятельность) и самым низкооплачиваемым (производство сельскохозяйственной продукции, обработка древесины) составила 3,1  раза.

2000 год стал первым годом повышения реальных доходов населения после их резкого падения в 1998 году. Восстановление реальных денежных доходов происходило за счет роста заработной платы и предпринимательских доходов, увеличения объема социальных трансфертов, сокращения задолженности по заработной плате и вывода доходов из тени.
Уже в 2001 году реальные денежные доходы превысили докризисный уровень, а к 2004 году  составили 161,8% от уровня 1998 года. В 2002 - 2004 годы темпы роста реальных денежных доходов населения несколько замедлились.
По средней номинальной начисленной заработной плате в январе-декабре 2008 г. район занимал лишь 12-е место в области.
Несмотря на рост среднего размера пенсии в последние годы, пенсионеры к началу               2008 года  были менее обеспеченными, чем в начале 2004 г. В настоящее время средний размер пенсии почти сравнялся с прожиточным минимумом и составил около 1/4 от средней заработной платы.

В последние годы устойчиво растет доля и численность населения с  доходами на душу населения свыше 5 тыс. рублей в месяц.  Сокращается удельный вес населения с доходами менее    3 тыс. рублей в месяц. Однако выйти на достаточно высокий  уровень распределения ежемесячных доходов в Суздальском районе, как и во Владимирской области в целом,  в краткосрочной перспективе не удастся.
Дифференциация населения Суздальского района по доходам остается  высокой                     (20% населения имели доходы, в 7-8 раз выше 20% населения с самыми низкими доходами). При этом в 2007 г. наметилась тенденция сглаживания распределения доходов между 20-процентными группами населения.

Низкий уровень оплаты труда и доходов населения Суздальского района  не только обуславливает невысокую покупательную способность населения, но и стимулирует развитие маятниковой миграции, главным образом в Московский регион, что требует принятия решений и реализацию действий, направленных на сглаживание имеющихся межмуниципальных диспропорций в уровне доходов. 

Инженерная инфраструктура.
Высокий уровень потребления топливно-энергетических ресурсов, постоянный рост цен на энергоносители, рост тарифов на жилищно-коммунальные услуги, большой износ теплоэнергетических объектов ставят перед районом сложную задачу: в условиях дефицита средств обеспечить надежную работу энергетического хозяйства района  и повысить эффективность использования энергии в жилищно-коммунальном хозяйстве для удовлетворения постоянно растущего спроса на энергоресурсы, улучшения экологической ситуации и экономии бюджетных средств.

Рост потребности в энергоресурсах не может быть полностью обеспечен за счет увеличения их производства. Недостающую часть можно восполнить лишь за счет энергосберегающих технологий и мероприятий. Одним из важнейших аспектов реформирования жилищно-коммунального хозяйства является энергосбережение, в результате которого достигается снижение затрат на производство, подачу, потребление энергоресурсов и воды и связанное с этим смягчение для населения условий перехода отрасли на безубыточное функционирование. Резервы экономии по оценкам специалистов составляют: по теплу от 25 до 60%; по воде от 15 до 30%; по электроэнергии от 10 до 25%.

В настоящее время газотранспортная сеть Суздальского района  имеет протяженность  629,7 км и получает природный газ от 5 ГРС. Уровень газификации жилого фонда Суздальского района природным газом по состоянию на 1 января 2008 года составляет     более 90 %, при этом - в сельской местности – 84 %,  что значительно выше среднего показателя по Владимирской области.
Сеть автомобильных дорог Суздальского района составляет  591,0 км, в том числе общего пользования - 404,3 км, ведомственные и частные дороги 137,7   км. По территории Суздальского района  проходит автомобильная дорога федерального значения М-7 «Волга». 
В 2008 году отремонтировано  13,9 км автодорог района. Однако недоремонт в последние 4 года из-за отсутствия достаточного финансирования сказывается на состоянии дорожной сети: более 51 % дорожной сети требует ремонта, более   67 % труб требуют замены или ремонта, более 38 % мостов требуют ремонта и замены.

Не обеспечены автодороги полностью барьерным ограждением (64%), дорожными знаками (65%), автопавильонами (68%), переходно-скоростными полосами (менее 31%).

   2. Цель и задачи Среднесрочного стратегического плана


Глобальной целью развития Суздальского района  на этапе реализации Среднесрочного плана является формирование устойчивой тенденции социально-экономического развития Суздальского района на период 2009-2012 годов, позволяющей в долгосрочной перспективе повысить качество жизни населения до среднеобластного уровня на основе использования преимуществ района , реализации его сельскохозяйственного, промышленного и рекреационного потенциала на базе инновационного сценария развития. 


В количественном отношении целью Среднесрочного стратегического плана Суздальского района на период до 2012 года является достижение индикаторов, заложенных в Стратегии социально-экономического развития на период 2009-2012 гг.


Данная глобальная цель будет обеспечиваться через достижение следующих целей: 

- обеспечение сбалансированного экономического развития; 

- развитие инженерной, транспортной и туристической инфраструктуры;

- увеличение доходов населения; 

- повышение естественного прироста населения, улучшение здоровья населения, значительное сокращение миграции в соседние  районы и регионы.
В рамках данных целей выделяются следующие задачи работы органов местного самоуправления Суздальского района  по содействию в:

- размещении и освоении на территории района инвестиционных ресурсов для соответствующего увеличения ВВП;

- модернизации и развитии промышленных объектов на территории Суздальского района  для обеспечения необходимого увеличения выпуска продукции;

- реорганизации и повышении эффективности сельскохозяйственных организаций для обеспечения населения Суздальского района и Владимирской области качественными продуктами питания и увеличения доли Суздальского района  на рынке с/х продукции во Владимирской области;

- создании новых рабочих мест для обеспечения эффективной реализации инвестиционных проектов по видам экономической деятельности;

- повышении уровня жизни населения путем роста среднедушевых доходов населения и улучшения обеспеченности населения услугами социальной сферы.

Цели и задачи по отдельным направлениям развития приведены ниже.
1. По направлению «Инновационное развитие»

Целью является создание условий и формирование высокоэффективного социально-хозяйственного комплекса района,  позволяющего производить конкурентоспособные товары, работы, услуги и на этой основе обеспечивать последовательное улучшение качества жизни населения Суздальского района.

Основные задачи:

- создать систему стимулирования инноваций в социально-экономической сфере, учитывающую различные меры муниципальной поддержки; 
- обеспечить экспертизу вновь разработанных и сопровождение одобренных инновационных проектов, получивших государственную поддержку в соответствии с Законом Владимирской области от 2 сентября 2002 г. N 90-ОЗ «О государственной поддержке инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, на территории Владимирской области»;

- разработать перспективные программы инновационного развития отдельных секторов экономики и социальной сферы, в том числе туризма, развития рекреационных зон для приема туристов и спортивно- досуговых целей;

- содействовать расширению и повышению эффективности использования природно-ресурсного потенциала района, включая рациональное лесопользование; 
- формировать рациональную зональную специализацию сельхозпроизводства и развития перерабатывающих мощностей;

- обеспечить переход к образованию по стандартам, отвечающим требованиям современной инновационной экономики;

- совершенствовать информационно-пропагандистскую работу, обеспечивающую общественное признание научных разработок и внедрение инновационных решений в различных сферах жизнедеятельности.

Реализация обозначенных задач позволит значительно увеличить вклад инновационного комплекса в повышение эффективности функционирования социально-экономической сферы района, что в итоге будет способствовать улучшению жизненного уровня населения Суздальского района.
Для достижения стратегической цели развития инновационного комплекса необходимо обеспечить решение следующих задач на уровне органов местного самоуправления района:
- осуществить согласование основных стратегических целей и действий органов местного самоуправления района  на областном и муниципальном уровнях, учет долгосрочных программ инновационного развития важнейших инфраструктурных и бюджетообразующих объединений;

- формировать организационно-функциональные структуры управления инновационной деятельностью, добиваться при этом рационального сочетания муниципального регулирования, рыночных механизмов и участия некоммерческих саморегулируемых организаций;

- стимулировать создание новых организационных и экономических механизмов повышения востребованности внедрения инноваций в социальные, управленческие, кадровые, образовательные и другие виды деятельности;

- совершенствовать систему муниципального заказа на подготовку, переподготовку и повышение квалификации  инженерных и управленческих кадров; 

- использовать программно-целевой метод (федеральные, областные, ведомственные и адресную инвестиционную программы) для успешного внедрения организациями управленческих, социальных и инженерных инновационных идей в жизнь. Разработать концепцию районной целевой программы по стимулированию научно-технической и инновационной деятельности в районе;
- осуществлять стимулирование и организационное содействие развитию инновационной инфраструктуры в социально-экономической сфере;

- определить уполномоченные органы или структурные подразделения администрации района, осуществляющие контроль за ходом реализации отдельных мероприятий или базовых политик, а также мониторинг и ежегодную корректировку разделов Стратегии;

- постоянно совершенствовать в районе механизмы партнерства и привлечения стратегических инвесторов для реализации наиболее значимых муниципальных проектов;

- содействовать пропаганде опыта инновационного развития в социально-экономических сферах, посредством участия в  инновационных форумах, выставках, ярмарках как наиболее эффективных форм воплощения инновационных идей;

- сформировать единое информационное пространство о новых инновационных разработках в социально-экономических сферах и секторах, их возможной рыночной коммерциализации;

- осуществить разработку нормативного, правового и методического обеспечения стимулирования инновационной деятельности в области, повышения ресурсоэффективности во всех сферах жизнедеятельности;

- содействовать формированию зон опережающего развития, отраслевых, межотраслевых и агломерационных кластеров, объединяющих научные, образовательные учреждения и производственные структуры;

- оказывать консультационную и организационно-методическую помощь при разработке инновационных программ и проектов.
2. По направлению «Развитие промышленности».
Основная цель промышленной политики района  – создание условий и содействие организации и развитию конкурентоспособных и эффективных производств для увеличения валового внутреннего продукта как основного источника повышения жизненного уровня населения Суздальского района.

Достижение основной цели развития промышленности будет обеспечено за счет достижения следующих целей:

- повышения эффективности работы предприятий традиционного сектора с замещением устаревших форм экономической деятельности;

- появления новых брендов Суздальского района.

Достижение данных целей будет обеспечено за счет создания новых рабочих мест и роста заработной платы в промышленности, увеличения доходов работников промышленного комплекса, что приведет к улучшению жизненного уровня населения Суздальского района.

Для достижения данных целей необходимо решить следующие задачи:

- взаимодействие с органами местного самоуправления Суздальского района, направленное на создание благоприятных условий развития промышленности и инновационной деятельности, привлечения инвестиций для проведения обновления и модернизации технической и технологической базы промышленности и расширения масштабов производства;

- повышение эффективности работы промышленных предприятий, реализация мер по реструктуризации и финансовому оздоровлению предприятий;

- содействие повышению конкурентоспособности и адаптации промышленности района , продвижению промышленной продукции на рынки сбыта; 
- содействие формированию и развитию кооперационных связей между предприятиями, развитие товаропроводящей сети; 
- создание условий, способствующих восполнению дефицита квалифицированных кадров в промышленности; 

- проведение социально-ориентированной промышленной политики (включая решение таких вопросов, как обеспечение экономической и финансовой  устойчивости социально значимых предприятий, недопущение стихийного передела собственности и социальной напряженности в промышленности);
- создание условий для преодоления дефицита квалифицированных кадров в промышленности. 
3. По направлению «Развитие инфраструктуры».
Основная цель - обеспечение соответствия развития транспортной инфраструктуры развитию производительных сил, развитию качества жизни и экономического роста.

Достижение общей стратегической цели предполагается через достижение стратегических целей развития транспорта, электроэнергетики, газификации и жилищно-коммунального хозяйства по данным направлениям:

3.1. Развитие транспорта.
Основные цели:
- создание институциональных условий для развития транспортной инфраструктуры;

- сохранение и развитие сети автомобильных дорог общего пользования: строительство, реконструкция и модернизации дорог общего пользования и искусственных  сооружений на них;

- повышение уровня безопасности дорожного движения.

3.2. Развитие электроэнергетики.
Основные цели:
- развитие электрических сетей на территории района в рамках реализации Перспективного плана развития электроэнергетической отрасли Владимирской области на 2007-2015 годы;

- повышение эффективности использования электроэнергии и надежности энергоснабжения в рамках реализации районной целевой программы «Энергосбережение и повышение надежности энергоснабжения в топливно-энергетическом комплексе Суздальского района  на 2007–2011 годы».

- повышение качества управления муниципальной  собственностью в пределах полномочий органов местного самоуправления района;
- совершенствование структуры и механизмов муниципального финансового контроля. 
3.3. Развитие газификации.
Основная цель – развитие системы газоснабжения для улучшения социально-экономических условий жизни населения и обеспечения развития промышленности района.

3.4. Развитие жилищно-коммунального комплекса.

Цели и задачи органов местного самоуправления района в рамках Среднесрочного плана формулируются отдельно по каждой из подотраслей жилищно-коммунальной инфраструктуры.

3.4.1. Развитие водоснабжения, водоотведения.
Основная цель - бесперебойное обеспечение населения и организаций района качественными услугами по водоснабжению и водоотведению.

3.4.2. Развитие теплоснабжения.
Основные цели:
- надёжное снабжение теплом предприятий экономики и населения района; 

- повышение эффективности функционирования и обеспечение устойчивого развития отрасли на базе новых современных технологий.
4. По направлению «Развитие сельского хозяйства и сельских территорий».
Основная цель – стабилизация сельскохозяйственного производства в 2009 г. и его рост в 2010-2012 гг.,  повышение уровня жизни на селе.

Основные задачи:
 - восстановление и развитие производственного потенциала агропромышленного комплекса на качественно новом научно-техническом уровне, соответствующем требованиям современных технологий ведения сельскохозяйственного производства, в том числе:

- повышение плодородия почв, сокращение темпов деградации земель сельскохозяйственного назначения и расширение посевных площадей, ввод в оборот неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения;
- укрепление кормовой базы животноводства;

- увеличение поголовья скота и птицы; 
- повышение продуктивности животноводческого комплекса;

- повышение инвестиционной привлекательности агропромышленного комплекса;

- развитие социальной сферы села;

- развитие системы сельскохозяйственной потребительской, сбытовой, кредитной кооперации;

- развитие агропромышленной интеграции с целью снижения зависимости эффективности работы сельскохозяйственных производителей от конъюнктурных колебаний цен на сельскохозяйственную продукцию;

- развитие научной базы и внедрение ресурсосберегающих технологий в растениеводство и животноводство;

- стимулирование развития малых форм хозяйствования;

- развитие кадрового потенциала агропромышленного комплекса  района.

Основные задачи органов местного самоуправления Суздальского района:

 
- усилить контроль планирования и целевого использования земель сельскохозяйственного назначения;

- развить современные финансовые инструменты, позволяющие снижать риски неурожаев основных сельскохозяйственных культур;

- осуществить меры по увеличению поголовья скота, повышению производства продуктов животноводства;

- повысить уровень механизации сельского хозяйства, активно применять лизинговые схемы для обновления основных фондов;

- создавать благоприятные условия для проживания, работы и отдыха в сельской местности. 
5. По направлению «Развитие туристско-рекреационного комплекса».
Цель – развитие основных направлений турпродукта «Малое Золотое кольцо» Суздальского района.
Основные задачи:

- количественный рост показателей туристического комплекса;

- привлечение предпринимательства для инвестирования в сферу туризма (особенно в гостиничный комплекс, в предприятия общественного питания, в продвижение сувенирной и уникальной продукции района);

- разработка мероприятий по повышению привлекательности туристических объектов района;

- информационное распространение турпродукта для формирования туристического интереса как на внутреннем, так и на внешнем рынках.

Цель работы органов  местного самоуправления района  – поддержка и разработка механизмов содействия развитию туристического потенциала Суздальского района.

Основные задачи органов местного самоуправления района:

- совершенствование нормативно-правовой базы регулирования деятельности предприятий сферы туризма;

- контроль за выполнением административных предписаний по внедрению программы на местном уровне для качественной реализации программы в целом;

- организация мероприятий, способствующих разработке и внедрению современных технологий в туриндустрии;

- содействие малому предпринимательству, желающему участвовать в инвестировании в туристическую сферу;

- комплексное развитие и поддержка мероприятий по распространению турпродукта «Малое Золотое кольцо» с вовлечением всех отраслей, сопряженных с туристическим комплексом, в рекламу турпродукта.
6. По направлению «Малое и среднее предпринимательство».
Цель – создание условий для ускоренного развития малого и среднего предпринимательства и повышения активности населения Суздальского района.

Задачи:

- увеличение количества эффективных субъектов малого и среднего предпринимательства (МСП);

- развитие предпринимательской инициативы в приоритетных направлениях;

- подготовка  квалифицированных  кадров для МСП;

- содействие продвижению продукции МСП  на региональные и межрегиональные рынки;

- формирование благоприятного общественного мнения о предпринимателях;

- поддержка молодежного предпринимательства.

Цель работы органов  местного самоуправления района – дальнейшее развитие механизмов поддержки малого и среднего предпринимательства и разработка системы мероприятий для повышения предпринимательской активности населения.

Основные задачи органов местного самоуправления района:

- совершенствование нормативно-правовой базы регулирования деятельности субъектов МСП;
- устранение административных барьеров на пути развития предпринимательства;

- обеспечение поддержки начинающим предпринимателям (в том числе образовательной);
- продвижение продукции МСП на межмуниципальный   рынок.
7. По направлению «Совершенствование работы органов местного самоуправления».
Целями совершенствования работы органов  местного самоуправления Суздальского района  являются:

- повышение качества жизни населения  района;

- обеспечение прозрачности работы органов местного самоуправления, повышение роли гражданского общества в подготовке и принятии решений органов местного самоуправления , затрагивающих права и интересы граждан и организаций;

- повышение качества и доступности муниципальных услуг;

- ограничение вмешательства органов  местного самоуправления в экономическую деятельность субъектов предпринимательства, в том числе прекращение избыточного регулирования;

- повышение эффективности деятельности структурных подразделений администрации Суздальского района и органов местного самоуправления.

Основные задачи по направлению «Совершенствование работы органов местного самоуправления Суздальского района» следующие:

- внедрение в  структурных подразделениях администрации Суздальского района  принципов и процедур управления по результатам;

- разработка и внедрение стандартов муниципальных услуг, предоставляемых структурными подразделениями администрации Суздальского района;

- создание многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг;

- организация предоставления муниципальных  услуг в электронной форме;

- оптимизация функционирования структурных подразделений администрации Суздальского района и введение механизмов противодействия коррупции в сферах деятельности структурных подразделений администрации Суздальского района;

- повышение эффективности взаимодействия структурных подразделений администрации Суздальского района и гражданского общества, а также повышение прозрачности деятельности структурных подразделений администрации Суздальского района; модернизация системы информационного обеспечения структурных подразделений администрации Суздальского района.

8. По направлению «Развитие жилищного строительства и ипотечного кредитования».
Целью являются реализация запланированных проектов по строительству жилья для населения, создание условий для эффективного функционирования предприятий строительных материалов, улучшение качества строительства жилья, переселения из ветхого и аварийного жилья, обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства, увеличение доступности жилья через формирование системы ипотечного кредитования.

Достижение указанной цели возможно путем решения следующих задач:

- создания условий для активизации инвестиционной деятельности, наращивания объемов строительно-монтажных работ. Увеличение объема инвестиций в основной капитал будет способствовать увеличению объемов строительных работ;

- создания условий для восполнения дефицита высококвалифицированных кадров; 

- совершенствования экономики строительной отрасли и формирования динамично растущего потенциала, способного обеспечить повышение конкурентоспособности строительной продукции;

- обеспечения эффективного воспроизводства и модернизации материально-технической базы строительной отрасли.

-  увеличения объемов ввода жилья;

- обеспечения жильем молодых семей;

-  ликвидации аварийного жилищного фонда;

-  повышения доступности жилья для всех групп граждан (прежде всего, со средними доходами) за счет развития механизма ипотечного кредитования.

Цель органов местного самоуправления – создание необходимых  нормативно- правовых,  финансовых,  экономических   и   организационных   условий   для   решения    жилищной проблемы населения района.
Задачи органов местного самоуправления: 

- привлечение и аккумулирование  бюджетных  и внебюджетных  финансовых       ресурсов для реализации программы; 

- обеспечение всех муниципальных образований документами территориального развития;
- обеспечение доступности приобретения жилья гражданами с различным уровнем доходов  за  счет  получения  ипотечных  кредитов;

- обеспечение жильем граждан, проживающих в домах, признанных непригодными для постоянного проживания; 

- решение жилищной  проблемы  граждан,  проживающих  в  сельской местности, путем создания  системы  государственной, областной    и муниципальной поддержки для данной категории  граждан.
9. По направлению «Демографическое развитие».
Основные цели:

- сокращение естественной убыли населения и стабилизация демографической ситуации путем постепенного снижения смертности населения и ориентации всех групп населения на рождение второго и последующих детей.
Задачи:

- сокращение уровня смертности, в том числе от несчастных случаев, сокращение общего коэффициента смертности (ОКС) до 15-15,5‰  к 2012г.;

- улучшение здоровья населения и рост продолжительности жизни;

- стимулирование рождаемости и поддержка института семьи, увеличение общего коэффициенте рождаемости до 14 ‰  к 2011-2012 гг.;
- достижение положительного сальдо миграционного обмена (главным образом, путем сокращения числа выехавших из района). 
10 . По направлению «Развитие образования».
Цель - развитие системы образования для удовлетворения потребностей населения и рынка труда Суздальского района  в качественном и современном образовании.

Задачи:
- обеспечение жителей района доступным качественным бесплатным общим образованием, в т.ч. обеспечение общедоступности качественного дошкольного образования;

- сокращение образовавшегося разрыва в возможности получения качественного образования между обучающимися в городской местности и в отдаленных сельских малокомплектных школах;

- предоставление образовательным учреждениям компьютерной техники, доступа в Интернет, транспортных средств, необходимых видов оборудования;

- повышение квалификации педагогических и руководящих кадров;

- обеспечение безопасности обучающихся, воспитанников и работников образовательных учреждений во время их трудовой и учебной деятельности;

- оптимизация сети образовательных учреждений, в том числе дошкольных;

- полноценная  адаптация  в  обществе  детей-сирот  и  детей, оставшихся без попечения родителей;
- сотрудничество с партнерами из государственного, общественного и частного сектора в целях реализации приоритетов государственной политики в сфере образования.
11. По направлению «Развитие здравоохранения».
Основная цель – увеличение ожидаемой продолжительности жизни населения, в т.ч. жителей с хроническими заболеваниями. 

 Задачи:

- развитие первичной медико-санитарной помощи и скорой медицинской помощи;

- снижение уровня смертности населения и повышение уровня рождаемости;

- профилактика и предупреждение распространения социально значимых заболеваний;

- укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения, оснащение учреждений здравоохранения оборудованием;

        - совершенствование лекарственного обеспечения населения;

- повышение уровня обеспеченности населения  высокотехнологичной медицинской помощью; оснащение высокотехнологичным диагностическим оборудованием ЛПУ;

- создание информационно-образовательной системы формирования здорового образа жизни;

- сохранение и укрепление здоровья женщин и детей.
12. По направлению «Развитие культуры».
Цель - повышение интереса населения к сфере культуры через рост качественного и количественного уровня предоставления услуг населению.

Задачи:

- сохранение культурного наследия района и накопленного потенциала в сфере культуры и искусства;

- создание условий для обеспечения единого культурного пространства района в целях формирования гражданского общества;

- увеличение доли объектов культурного наследия, находящихся в удовлетворительном состоянии; 

· развитие концертной и  художественной жизни района, качественное улучшение репертуара муниципальных учреждений культуры;
· увеличение числа посетителей музеев и количества экскурсий;

· укрепление и развитие киносети района, увеличение числа кинозрителей, качества кинопоказов, улучшение качества репертуара кинофондов;


- выравнивание конституционных возможностей жителей села и города района в области культуры;

- оснащение учреждений современной техникой, в т.ч. компьютеризация библиотек;

- увеличение доли обучающихся детей в учреждениях дополнительного образования, детских школах искусств, детских художественных, музыкальных, хореографических школах;

- увеличение количества специалистов в сфере культуры и искусства и насыщение рынка труда по отрасли «культура» необходимыми профессиональными кадрами;

- вывод культуры на уровень, позволяющий ей стать активным участником социально-экономических процессов.
13. По направлению «Физическая культура и спорт».
Цель - обеспечение конституционного права граждан на участие в физкультурно-спортивной жизни и пользование учреждениями спортивной направленности.

Задачи:

- частичное преодоление дефицита высококвалифицированных кадров;

- реконструкция и ввод спортивно-оздоровительных объектов;

- использование физической культуры и спорта как одного из средств  профилактики заболеваний, укрепления здоровья, поддержания высокой работоспособности человека, предотвращения вовлечения в преступную деятельность молодежи;

- адресная поддержка спортсменов и работников физической культуры и спорта;

- развитие материальной базы для физкультурно-оздоровительной и спортивной работы.
    3. Система мероприятий Среднесрочного стратегического плана.
Реализация Среднесрочного стратегического плана развития Суздальского района  на 2009-2012 годы намечается по ряду взаимосвязанных комплексов, в рамках которых координируются и финансируются мероприятия различных участников программы. На период до 2012 года по плану подлежат выполнению  мероприятий. Основным принципом при группировке мероприятий служит их соответствие стратегическим направлениям, согласно которым все мероприятия группируются в соответствии с основными задачами социально-экономического развития Суздальского района.


Финансирование мероприятий программы за счет средств районного бюджета будет осуществляться исходя из реальных возможностей администрации Суздальского района  на очередной финансовый год и плановый период.

Перечень и описание мероприятий программы приведены в Таблице 1 «Сводная таблица программных мероприятий Среднесрочного плана». 

Перечень инвестиционных проектов в строительной сфере, предусмотренных к реализации на период до 2012 года, приведен в Приложении I. В Приложении II представлен перечень объектов капитального строительства в сельском хозяйстве. Реализация проектов позволит достичь показателей, заложенных в Среднесрочном стратегическом плане развития Суздальского района  по данным сферам. 

Таблица 1
Сводная таблица программных мероприятий Среднесрочного стратегического плана
	Задача
	Срок
реализации
	Мероприятие
	Ожидаемые результаты

	1. Инновационное развитие

	Инновационное развитие района
	период реализации Среднесроч-ного стратегичес-кого плана
	 Согласование основных стратегических целей и действий органов управления района на областном  и муниципальном уровнях:

· проведение заседания «Круглого стола» по согласованию стратегических инициатив с важнейшими инфраструктурными и бюджетообразующими предприятиями района;
· стимулирование и организационное содействие развитию инновационной инфраструктуры. 

         Разработка и постоянное совершенствование нормативного, правового и методического обеспечения стимулирования инновационной деятельности в районе:

· совершенствование программно-целевого метода управления муниципальным развитием для внедрения в жизнь управленческих, социальных и инженерных инноваций;

· стимулирование и организационное содействие развитию инновационной инфраструктуры.

        Совершенствование системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для инновационной экономики:

· реализация средне- и долгосрочных прогнозов потребности кадров для различных секторов социально-экономической сферы района;

· исполнение муниципального заказа на подготовку инженерных и управленческих кадров инновационной сферы в соответствии с реальными потребностями рынка труда;

· внедрение инновационных технологий в управленческие, кадровые, образовательные и другие виды деятельности.

Развитие в районе механизмов муниципально -частного партнерства для реализации наиболее значимых  проектов:

· развитие форм межмуниципального и межрегионального  инновационного сотрудничества;

· участие в проведении научно-практических конференций, форумов, выставок, ярмарок и информационных мероприятий инновационной направленности.


	Увеличение удельного веса организаций, занимающихся инновационной деятельностью, в общем числе обследованных организаций до              15 % к 2012 году.



	2. Развитие промышленности

	Развитие промышленного комплекса
	период реализации Среднесроч-ного стратегичес-кого плана
	Взаимодействие с областными органами исполнительной власти, направленное на создание благоприятных условий развития промышленности и инновационной деятельности.

Повышение эффективности промышленных предприятий, реализация мер по реструктуризации и финансовому оздоровлению предприятий.

Содействие повышению конкурентоспособности и адаптации промышленности района, продвижению промышленной продукции на рынки сбыта.

Содействие формированию и развитию кооперационных связей между предприятиями, развитие товаропроводящей сети.

Создание условий, способствующих восполнению дефицита высококвалифицированных кадров в промышленности. 

Проведение социально-ориентированной промышленной политики.


	Сохранение высоких темпов роста объемов производства продукции в промышленности – не менее 5 % в год.
Повышение производительности труда темпами не менее 11 % в год. 

Увеличение средней заработной платы в промышленности темпами не менее 8 % в год,  обеспечивающими конкурентоспособность района  на рынке труда по соответствующим видам экономической деятельности.

	3. Развитие инфраструктуры

	Развитие транспортной инфраструктуры
	период реализации Среднесроч-ного стратегического плана
	1. Создание условий для развития транспортной инфраструктуры:

- устранение и недопущение возникновения правовых и административных барьеров в процессах перевозок пассажиров и грузов, а также оказания сопутствующих им услуг; 

- контроль за соблюдением правил конкуренции и условий  недискриминационного доступа к инфраструктуре;

- выработка и реализация эффективной тарифно-ценовой политики на транспорте;

- повышение доступности транспортных услуг для населения, целевая поддержка пользователей или операторов в тех случаях, когда рынок не может обеспечить такого обслуживания;

- совершенствование системы контроля и надзора в транспортном комплексе; 

- совершенствование регулирования социально-трудовых отношений и развитие кадрового потенциала.

2. Сохранение и развитие сети автомобильных дорог общего пользования: строительство, реконструкция и модернизации дорог общего пользования и искусственных  сооружений на них:

- обеспечение работоспособности опорной транспортной инфраструктуры;

- развитие сети автомобильных дорог общего пользования;

- сохранение существующей сети автомобильных дорог.

3. Повышение уровня безопасности дорожного движения:

- выработка и контроль выполнения стандартов безопасности транспортных процессов и воздействия транспорта на окружающую среду, в том числе - установление требований к транспортным средствам и системам;

- обеспечение безопасности функционирования общественного транспорта;

- повышение уровня безопасности дорожного движения.
	Снижение доли муниципальных автомобильных дорог, не соответствующих нормативным требованиям к 2012 году до 47  %.
Ввод в эксплуатацию объектов   
строительства муниципальных  автомо- бильных  дорог в 2012 году – 3,6  км.
Ремонт покрытия автомобильных  
дорог в 2012 году –14  км.
Проведение капитального ремонта
и ремонта мостов   в 2012 году – 2   шт.

Выполненный ямочный ремонт     
покрытия  - 100 % .

Общая протяженность дорог,     
обеспеченных зимним содержанием, к 2012 году – 190,3  км.
Улучшение потребительских свойств     
муниципальных автомобильных дорог общего пользования и сооружений на них.                      
      Обеспечение гарантированного проезда  по важнейшим автомобильным дорогам   общего пользования.                    
      Увеличение объемов выполняемых работ за счет увеличения объемов              
финансирования.                         
      Сокращение дорожно-транспортных       
происшествий по причине                 
неудовлетворительных дорожных условий на муниципальных автомобильных дорогах.
   Уменьшение доли муниципальных автомобильных дорог общего пользования, не соответствующих  нормативным требованиям, ежегодно на 6  %.

     Уменьшение выброса вредных веществ в атмосферу при эксплуатации автомобильных дорог.

Снижение следующих относительных показателей аварийности в 2012 г. (по сравнению с итогом   2006 г.):               

 - снижение доли ДТП из-за неудовлетворительного состояния дорог до 9 % к 2020 г.;               

- снижение тяжести последствий ДТП; 

- ежегодное снижение количества ДТП на 10 тыс. транспортных средств на 3 %;                        

- снижение количества пострадавших в ДТП. 

	Развитие электроэнергетики
	период реализации Среднесрочно-го стратегическо-го плана
	1. Развитие электрических сетей на территории района в рамках реализации Перспективного плана развития электроэнергетической отрасли Владимирской области на 2007-2015 годы.
2. Повышение эффективности использования электроэнергии и надежности энергоснабжения в рамках реализации муниципальной  целевой программы «Энергосбережение и повышение надежности энергоснабжения в топливно-энергетическом комплексе Суздальского района  на 2007–2011 годы» (утверждена решением Совета народных депутатов Суздальского района от 19.07.2007 № 71):

- снижение затрат при передаче топливно-энергетических ресурсов;    

- повышение надежности энергоснабжения потребителей района.


	

	Развитие газификации
	период реализации Среднесрочно-го стратегическо-го плана
	Строительство распределительных газовых сетей.

Ремонт и реконструкция действующих газопроводов.

Повышение уровня газификации жилых домов, особенно в сельской местности.

Перевод отопления  коммунально-бытовых объектов и объектов соцкультбыта на природный газ.

Реконструкция ГРП.


	Увеличение протяженности  газопроводов до 661,2   км. к 2012 году.

Увеличение уровня газифицирован- ного сельского жилого фонда до  87 % к 2012 году.

Увеличение уровня газифицирован -ного городского жилого фонда до 100% к 2012 году.

Увеличение числа коммунально-бытовых объектов, отапливаемых газом, до 160 ед. к 2012 году.

Увеличение числа котельных, работающих на природном газе до 122 ед. к 2012 году.

Снижение количества к 2012 году числа ГРП, достигших максимально допустимой пропускной способности из-за уровня износа оборудования.

	Развитие жилищно-коммунального комплекса
	период реализации Среднесрочно-го стратегическо-го плана
	1. Водоснабжение, водоотведение:

· обеспечение функционирования существующей инженерной инфраструктуры;

· разработка перспективных планов развития объектов водоснабжения и водоотведения;

· модернизация и ремонт существующих систем, внедрение новых технологий.

2. Теплоснабжение:

· разработка генеральной схемы теплоснабжения населенных пунктов района ; 

· разработка мероприятий по внедрению новых ресурсосберегающих и экологически безопасных технологий и оборудования на объектах энергохозяйства района;

· при принятии решений о развитии сферы теплоснабжения предпочтение отдавать в пользу эффективных источников тепловой энергии с обеспечением равного доступа на муниципальный энергетический рынок всех заинтересованных субъектов энергосистемы;

· пересмотр политики теплоснабжения населенных пунктов и предприятий в части оптимального снижения централизации с целью повышения надёжности теплоснабжения и снижения затрат на передачу тепловой энергии; 

· разработка и осуществление мер муниципального регулирования для обеспечения эффективности теплофикации в целях сохранения первичных энергоресурсов, снижения вредных выбросов от энергоисточников в окружающую среду.
	Количество многоквартирных домов к 2012 году составит 500 ед.
Доля многоквартирных домов, в которых       
установлены приборы учета потребления      
ресурсов и (или) узлы управления (тепловой   
энергией, горячей и холодной водой,        
электрической энергией, газом), увеличится к 2012 году до 98  %.
Доля многоквартирных домов, в которых   проведен комплексный капитальный ремонт согласно перечню работ, определенному программой, увеличится к 2012 году до 48 %.

Обеспеченность жилищного фонда водопроводом увеличится к 2012 году до 91 %.

Обеспеченность жилищного фонда канализацией увеличится к 2012 году до79  %.
Обеспеченность жилищного фонда газом увеличится к 2012 году до 98 %.
Обеспеченность жилищного фонда ваннами (душем) увеличится к 2012 году до 71 %.
Обеспеченность жилищного фонда горячим водоснабжением увеличится к 2012 году до 61 %.


	4. Развитие сельского хозяйства и сельских территорий

	Развитие животноводства
	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Поддержка племенного животноводства.

Поддержка мясного скотоводства. 

Поддержка молочного скотоводства (снижение межсезонных диспропорций в надоях молока, рост уровня надоев на 1 корову до 6000  кг в год к 2012 г.).

Строительство новых животноводческих комплексов (ферм) и реконструкция существующих комплексов (ферм).

Снижение заболеваемости сельскохозяйственных животных заразными и массовыми незаразными болезнями ( проведение ветеринарно-санитарных работ).
 Развитие кормопроизводства, в т.ч. увеличение посевных площадей кормовых культур).
	Увеличение количеств племенных хозяйств до 10 к 2012 г.

 Удельный вес племенного скота должен в 2012 г. составить 83 % в общем поголовье скота.

Довести  к  2012 г. поставку КРС для откорма на комплексы,  специализирован-ные хозяйства и фермы до 5,0  тыс. голов.

Увеличение объемов производства скота и птицы в живом весе до 4,0 тыс. т. в 2012 г.

Снижение межсезонных диспропорций в надоях молока.

Рост уровня надоев на 1 корову до 6000   к 2012 г.

Увеличение валового надоя молока до 64,9 тыс. т. в 2012 г.

	Развитие растениеводства
	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Ввод в эксплуатацию неиспользуемых сельскохозяйственных угодий.

Поддержка элитного семеноводства. 

 
	Увеличить к 2012 г. производство зерна на 24 %, овощей – на 15 % к уровню 2008 г.

Предотвращение выбытия из оборота сельскохозяйственных земель ежегодно 0,5  тыс. га.
Удельный вес площади, засеваемой элитными семенами, в обшей площади посевов, возрастет к 2012 г. до 25 %.


	Воспроизводство плодородия почв
	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Повышение почвенного плодородия за счет внесения минеральных удобрений.

Увеличения посевных площадей под сидеральными культурами.

Проведение агрохимического обследования почв.

Ежегодное увеличение работ по известкованию и фосфоритованию почв.

Проведение ремонта и реконструкции оросительных и осушительных систем. 

Расширение внедрения новых ресурсо- и энергосберегающих технологий производства продукции растениеводства.
	Объем внесения минеральных удобрений в размере от 2,7  тыс. т. Д.в. в 2009 г. до 3,08 тыс. т. Д.в.в 2012 г.

Увеличения посевных площадей под сидеральными культурами до 0,5 тыс. га к 2012 г.
Проведение агрохимического обследования почв на площади 0,5 тыс. га сельскохозяйственных угодий ежегодно.

Известкование 1,72 тыс. га и фосфоритование  0,1 тыс. га почв ежегодно.

Внесение до 146 тыс. т органических удобрений к 2012 г.

	Повышение доступности кредитов, финансовой устойчивости малых форм хозяйствования на селе
	период реализации среднесрочного стратегического плана
	Привлечение кредитов коммерческих банков и займов сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативов сельскохозяйственными организациями, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами (КФХ), личными подсобными хозяйствами (ЛПХ), снабженческими, сбытовыми, перерабатывающими, обслуживающими, в том числе кредитным кооперативами, обслуживающими организациями АПК и перерабатывающими предприятиями). 

Повышение финансовой устойчивости малых форм хозяйствования. 
	Увеличение рентабельности сельско-хозяйственных организаций к 2012 г. до 23 %.

Сокращение удельного веса убыточных хозяйств до 5 % к 2012 г.



	Снижение рисков в сельском хозяйстве
	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Развитие страхования посевов путем возмещения части затрат по уплате ими страховых взносов по договорам страхования.
	Увеличение удельного веса застрахованных посевных площадей в общей посевной площади  до  5 %.

	Техническая и технологическая модернизация сельского хозяйства
	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Приобретение новой современной ресурсосберегающей сельскохозяйственной техники позволит снизить затраты на ремонт техники, увеличить объемы использования пахотных земель , сократить сроки проведения сельскохозяйственных работ, сократить потери при уборке урожая. 
	Приобрести за 2009-2012 г. сельскохозяйственной техники:  20 тракторов,                    5  зерноуборочных комбайнов, 3 кормоуборочных комбайна.
Снижение затрат на топливо и ремонт техники.

Увеличение объемов использования пахотных земель.

Сокращение сроков проведения сельскохозяйственных работ и доведение их до оптимальных.

Сокращение потерь при уборке урожая.

Расширение внедрения новых технологий производства продукции растениеводства.

	Создание общих условий  функционирования сельского хозяйства


	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Научное обеспечение сельскохозяйственного производства.

Оказание консультативной помощи сельскохозяйственным товаропроизводителям и переподготовка специалистов для сельского хозяйства.
	Снижение к 2012 г. падежа молодняка КРС   на 0,2 % к уровню 2008 г.

За 2009-2012 гг. 4 руководителя сельскохозяйственных организаций должны пройти переподготовку или повысить квалификацию.

	Социальное развитие села  
	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Газификация сельской местности.

Улучшение водоснабжения сельской местности.

Улучшение состояния здоровья сельского населения за счет повышения доступности и качества первичной медико-социальной помощи, эффективного использования средств физической культуры и спорта по предупреждению заболеваний, поддержанию высокой работоспособности.

Повышение роли физкультуры и спорта в области профилактики правонарушений, в преодолении распространения наркомании и алкоголизма, в формировании на селе здорового образа жизни.

Повышение образовательного уровня сельских учащихся путем доступности образования, приведение его качества в соответствие с современными требованиями, обеспечивающими конкурентоспособность кадров на рынке труда и их профессиональную мобильность.

Обеспечение доступа широких слоёв сельского населения к объектам культуры.
Обеспечение высокого темпа роста заработной платы работающих в сельскохозяйственном производстве в целях сокращения разницы  со среднеобластным   размером оплаты труда.

Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности.

Обеспечение доступным жильем молодых семей и молодых специалистов на селе.
	Повышение уровня газификации сельской местности до 87  % в 2012 г.

Увеличение обеспеченности сельского населения питьевой водой до 89 % в             2012 г.

Ввод не менее 30 тыс. кв. м общей жилой площади ежегодно  до 2012 г.

	5. Развитие туристско-рекреационного комплекса

	Развитие туристско-рекреационного комплекса
	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Развитие турпродукта «Малое Золотое кольцо»:

· активное распространение рекламы посредством федеральных, областных и муниципальных  СМИ и Интернета, участия в национальных и международных выставках;

· развитие  новых форм современной анимационной рекламы (привлечение ресурсов киноиндустрии, шоу-бизнеса);

· продвижение такого турпродукта, как  зимние туры для иностранцев по  объектам туристического интереса города Суздаля и района; 

· участие в разработке и проведении конкурсных работ для выбора перспективных проектов по развитию имиджа турпродукта. 

            Развитие и модернизация сферы услуг и сервиса, сопряженных с туристическим комплексом:

· предоставление качественного гостиничного сервиса, в том числе и в гостиницах эконом-класса;

· ремонт автодорог, подъездных путей на основных направлениях туристического потока;

· внедрение новых форм анимационно-развлекательной привлекательности туристических объектов как в традиционных центрах туристического интереса, так и в новых, создаваемых центрах. 

Вовлечение малого и среднего предпринимательства в развитие отраслей, сопряженных с туристическим комплексом:

· развитие гостиничного бизнеса, особенно качественных современных гостиниц эконом-класса (гостевых домов, мини-отелей и др.);
· развитие точек общественного питания, предоставляющих блюда национальной кухни;
· активное привлечение народного творчества в развитие сувенирной продукции;
· активное возрождение и развитие народных промыслов и ремесел.

Организация  и проведение тематических и событийных анимационных мероприятий.
Подготовка профильных кадров:

· введение профориентации  для школьников старших классов с целью привлечения молодежи в развитие туристического потенциала района. 
	Повышение эффективности деятельности предприятий туриндустрии (2012 год к 2008 году):

· увеличение потока туристов на 10  % в год;

· увеличение объема инвестиций в туристический комплекс в 2,4 раза;

· укрепление эффективных и качественных предприятий, занятых в туриндустрии, посредством создания конкурентной среды на рынке туристских услуг;
· расширение качественного гостиничного комплекса в 1,3   раза;
· повышение качества оказания туристических услуг.

	6. Развитие малого и среднего предпринимательства

	Развитие малого и среднего предпринимательства
	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Финансовая поддержка:

· содействие росту фондовооруженности субъектов предпринимательства.
Информационная поддержка:

· освещение проблем малого и среднего предпринимательства Суздальского района  в средствах массовой информации;

· подготовка и проведение семинаров, круглых столов и рабочих встреч по проблемам развития малого и среднего предпринимательства;

· организация пропагандистских кампаний, направленных на подготовку населения к занятию малым и средним предпринимательством, объединение предпринимателей по отраслевым, профессиональным и другим признакам, формирование положительного имиджа малого и среднего предпринимательства в целом.
Создание районной  инновационной инфраструктуры поддержки субъектов МСП:

· содействие внедрению передовых форм предпринимательской деятельности;

· развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства;

· развитие сотрудничества субъектов малого и среднего предпринимательства на районном и  межмуниципальном  уровнях;

· эффективное использование  муниципального имущества в качестве источника ресурсного обеспечения малого и среднего предпринимательства и создания объектов его инфраструктуры;

· размещение муниципального заказа; 

· содействие развитию объединений субъектов малого и среднего предпринимательства;

· сокращение теневого сектора экономики.

Содействие в продвижении на предприятиях сектора МСП высоких стандартов социального обеспечения работников, сравнимых с условиями труда на крупных предприятиях.


	Повышение эффективности деятельности субъектов предпринима-тельства должно обеспечить к 2012 г. следующие изменения на территории Суздальского района:

· увеличение оборота на малых и средних предприятиях на 7-9  % в год;

· рост числа МСП не менее 10 %;

· рост числа МСП на 1 тысячу жителей не менее чем на 10 %;

· увеличение доли работающих в МСП от занятых в экономике района более чем на 5  %;

· совершенствование правового поля, обеспечивающего развитие малого и среднего предпринимательства на муниципальном  уровне;

· обеспечение доступа МСП к различным источникам финансирования;

· повышение эффективности деятельности субъектов МСП посредством усиления их конкурентоспособности;
· рекламно–информационная поддержка субъектов МСП Суздальского района  в продвижении их продукции и услуг на муниципальный и областной рынки;

· увеличение доли малого и среднего предпринимательства в приоритетных направлениях экономического развития Суздальского района;

· увеличение объема инвестиций в основной капитал МСП в 1,3 раза.


	7. Совершенствование работы органов  местного самоуправления

	Управление по результатам
	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Создание и внедрение комплексной системы ведомственного и межведомственного планирования и проектного управления по целям и результатам деятельности, конкурентного распределения ресурсов между ведомствами и контроля за достижением результатов их деятельности.

Разработка измеримых ключевых показателей эффективности и результативности работы структурных подразделений администрации Суздальского района  по основным направлениям их деятельности в соответствии со стратегическими целями администрации Суздальского района.

Внедрение технологий и процедур целеполагания, обеспечивающих привязку целей к конкретным исполнителям, выработку показателей, позволяющих адекватно оценить степень достижения поставленных целей и действия исполнителей, предпринимаемые для достижения этих целей.

Разработка и внедрение управленческого учета, позволяющего распределять ресурсы по поставленным задачам, а также обеспечивать контроль за достижением результатов и определять персональную ответственность руководителей и должностных лиц за решение указанных задач.

Разработка и внедрение системы регулярной оценки рисков, препятствующих достижению намеченных целей.

Внедрение механизмов результативного управления организациями, подведомственными структурным подразделениям администрации Суздальского района.
	Достижение планируемых общественно значимых результатов на уровне каждого структурного подразделения администрации Суздальского района  и подведомственных им организаций.

Более эффективное осуществление контроля за исполнением решений органов местного самоуправления и структурных подразделений администрации Суздальского района.

Повышение эффективности использования ресурсов структурных подразделений администрации Суздальского района.



	Стандартизация и регламентация
	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Подготовка нормативно-правовой и методической базы для внедрения стандартов муниципальных услуг.

Создание и ведение реестров (перечней) муниципальных  услуг.

Создание системы обратной связи с потребителями муниципальных услуг для использования полученной информации при выработке решений и коррекции целевых значений показателей результативности деятельности структурных подразделений администрации Суздальского района.


	Повышение качества муниципальных услуг, предоставляемых структурными подразделениями администрации Суздальского района, сделать их доступными для граждан и организаций.

Повышение качества и эффективности административно-управленческих процессов в структурных подразделениях администрации Суздальского района.

	Создание многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг


	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Создание единого места взаимодействия с гражданами и организациями по предоставлению услуг органами, оказывающими взаимосвязанные государственные и муниципальные услуги гражданам и юридическим лицам.

Реализация принципа «одного окна» – создание единого места приема, регистрации и выдачи необходимых документов гражданам и юридическим лицам при предоставлении части государственных и муниципальных услуг на базе МФЦ.

Оптимизация процедур получения заявителями услуг, в предоставлении которых участвуют совместно органы власти разных уровней (территориальные органы федеральных органов исполнительной власти, органы и структурные подразделения администрации Владимирской области, органы местного самоуправления Суздальского района)  за счет реализации межведомственного обмена информацией на основе соглашений между этими органами.

Организация информационного обмена данными между федеральными органами исполнительной власти, органами и структурными подразделениями администрации Владимирской области, органами местного самоуправления Владимирской области, организациями, участвующими в предоставлении государственных и муниципальных услуг. 

Сокращение количества взаимодействий заявителей с должностными лицами за счет организации межведомственного информационного и документационного взаимодействия.

Сокращение количества документов, представляемых непосредственно заявителями для получения связанных государственных и муниципальных услуг за счет организации межведомственного информационного и документационного взаимодействия.

Организация деятельности по информированию граждан и юридических лиц по вопросам предоставления государственных и муниципальных услуг.
	Сокращение сроков, упрощение процедур и повышение комфортности получения гражданами и юридическими лицами государственных и муниципальных услуг за счет территориального объединения предоставления однородных услуг в едином центре, организации межведомственного обмена информацией, обеспечения планировки и оснащения центра в соответствии со стандартами комфортности предоставления государственных и муниципальных услуг в МФЦ.

Повышение уровня удовлетворенности получателей государственных и муниципальных услуг качеством их предоставления.

Противодействие коррупции, ликвидация рынка посреднических услуг при предоставлении государственных и муниципальных услуг.

Повышение информированности граждан и юридических лиц о порядке, способах и условиях получения государственных и муниципальных услуг.



	Оптимизация функций органов местного самоуправления Суздальского района и противодействие коррупции
	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Анализ функций структурных подразделений администрации Суздальского района.

Введения новых функций, помогающих эффективно решать общественные задачи, а также процесс модернизации и совершенствования выполнения необходимых муниципальных функций.

Оптимизации функций структурных подразделений администрации Суздальского района.


	Устранения избыточных функций структурных подразделений администрации Суздальского района.

Повышение эффективности осуществления административно-управленческих процессов.

Повышение эффективности системы закупок для муниципальных нужд.

	8. Развитие жилищного строительства и ипотечного кредитования

	Развитие строительного комплекса Суздальского района


	период реализации среднесрочного стратегического плана
	Привлечение инвестиций для  создания новых производств строительных материалов.

Выпуск высококачественных конкурентоспособных строительных материалов и изделий

Рациональное использование минеральных природных ресурсов.

Освоение разведанных месторождений общераспространенных полезных ископаемых.

Повышение степени использования местного сырья в производстве строительных материалов.
Расширение утилизации и использования в производстве строительных материалов техногенных отходов.

Поддержка субъектов малого предпринимательства, действующих в строительной сфере.

Обеспечение конкурентоспособности продукции за счет снижения ее себестоимости.

Повышение привлекательности строительной профессии через проведение ежегодных конкурсов профессионального мастерства.

Обеспечение формирования муниципального заказа на подготовку необходимых специалистов.

Обеспечение создания легитимной системы привлечения на контрактной основе квалифицированных рабочих из ближнего и дальнего зарубежья. 

Применение в малоэтажном строительстве новых эффективных систем строительства на основе изделий из композиционного вяжущего и местных материалов.
Обеспечение опережающего развития инженерных сетей на площадках строительства за счет привлеченных средств областного и муниципального бюджетов.

Создание до 2009 года  в районе системы тарифов на подключение строящихся объектов к сетям инженерной инфраструктуры.

Обеспечение жилищного строительства объектами социальной инфраструктуры.

Упрощение процедуры предоставления земельных участков и согласование исходно-разрешительной документации на индивидуальное жилищное строительство.

При разработке документов территориального планирования муниципальных образований  в генеральных планах сельских поселений предусматривать размещение объектов социально-культурного назначения наряду с малоэтажной и жилой застройкой.

Организация ведения мониторинга стоимости 1 кв. метра общей площади жилья.

Организация освещения деятельности строительных организаций в СМИ.
	Создание рынка доступного жилья для населения.

Увеличение числа граждан, обеспеченных комфортным жильем.

Снижение административных и бюрократических  барьеров при выделении участков для строительства, создание необходимой для строительства и функционирования жилых комплексов инфраструктуры.
Рост предложений на рынке жилья, обгоняющий рост спроса.

Переориентация потребителя на приобретение жилья в муниципальных образованиях и пригородных зонах, что позволит увеличить объемы строительства и приобретения жилья.

Обеспечение документами территориального планирования всех муниципальных образований района.

Повышение среднедушевой обеспеченности общей жилой площадью.
Рост объема строительных работ до            3,6 % в год.

Увеличение объема ввода общей площади жилья   до 40 тыс. кв. м. к             2012 г. ежегодно.


	9. Демографическое развитие

	Анализ демографической ситуации
	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Проведение социологических исследований по социально-экономическим и демографическим проблемам.

Проведение мониторинга демографической ситуации.

Принимать активное участие в проведении областных и межрегиональных конференций по вопросам демографии.

	    Снижение численности населения Суздальского района  до уровня не ниже 43,8 тыс. человек на конец 2012 г.

    Сокращение уровня смертности, в том числе от несчастных случаев, сокращение общего коэффициента смертности (ОКС) до -15 %  к 2012 г.

      Увеличение общего коэффициента рождаемости до 14 % к   2011-2012 гг., сохранение числа рождений на уровне 550 человек в год.
       Увеличение доли вторых, третьих и последующих рождений в структуре рождаемости  до 60 % в 2012 г.

      Достижение  положительного сальдо миграционного обмена (главным образом путем сокрашения числа выехавших из района).
     Укрепление здоровья детей.
     Повышение престижа семьи и семейных отношений в обществе, снижение доли внебрачной рождаемости в общем числе рождений.
      Повышение психолого-педагоги- ческой грамотности молодых родителей.
      Повышение в сознании населения ценности семейных отношений. 

       Обеспечение за счет миграционного прироста возможности развития организаций и предприятий на трудодефицитных территориях.
      Сокращение очередности на устройство в ДОУ, повышение удельного веса детей, охваченного услугами ДОУ.
Обеспечение возможности развития организаций и предприятий на трудодефицитных территориях.

Укрепление здоровья детей.

Повышение качества лечебного процесса.

Организация досуга детей.

	Стимулирование рождаемости, поддержка семьи, 

материнства и детства
	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Обеспечение выполнения программ  муниципальных образований «Обеспечение жильем молодых семей Суздальского района».

Субсидирование горячего питания школьников 1-4 классов.

Оказание социальной поддержки многодетным семьям, беременным женщинам, кормящим матерям и детям в возрасте до 3 лет в соответствии с действующим законодательством Владимирской области.

Предоставление женщинам отпуска по уходу за ребенком.
	

	Реализация мер по формированию в обществе нравствен-ных, в том числе семейных, ценностей, установки на создание полной, состоящей в законном браке семьи с более чем 1 ребенком
	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Введение в СМИ района постоянных рубрик и семейных тематических программ, пропагандирующих семейные ценности.
Проведение ежегодного конкурса на лучший журналистский материал о проблемах семьи.

Проведение районных тематических конкурсов, соревнований, праздников, смотров.

Проведение обучающих занятий в учебных заведениях и местах работы родителей.

Консультирование молодых семей.
	

	Повышение доступности дошкольного образования для семей, имеющих детей
	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Расширение сети учреждений дошкольного образования.

Увеличение охвата предшкольным образованием детей 5-7 лет.
	

	Улучшение здоровья населения и снижение смертности
	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Охрана здоровья населения, в т.ч. проведение иммунизации населения, повышение уровня квалификации акушеров-гинекологов и педиатров, расширение спектра услуг по оказанию помощи семье и детям  в учреждениях социального обслуживания, разработка и реализация активной социальной рекламы, направленной на пропаганду семейных отношений и здорового образа жизни.

Разработка и реализация мер, направленных на укрепление репродуктивного здоровья населения, в т.ч. через увеличение объемов оказания высокотехнологичной медицинской помощи.

	

	Формирование здорового образа жизни населения
	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Восстановление и строительство спортивно-игровых площадок в шаговой доступности от места жительства.

Организация мероприятий,  пропагандирующих здоровый образ жизни, спорт, туризм, рекреацию.

Внедрение здоровьесберегающих технологий в образовательный процесс.

Проведение спортивно-массовых мероприятий.

	

	10. Предоставление социальных услуг и мер поддержки населению

	Укрепление материально-технической базы учреждений социального обслуживания
	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Проведение мероприятий антитеррористического характера, по обеспечению сохранности муниципального имущества, благоустройству территорий.

Комплексный подход к решению проблем по укреплению материально-технической базы учреждений социального обслуживания.
	Обеспечение безопасных условий проживания гражданам пожилого возраста и инвалидам в учреждениях социального обслуживания с круглосуточным пребыванием людей, сохранности муниципального имущества.



	Организация оздоровительной и оздоровительно-трудовой реабилитации детей, находящихся в социально опасном положении, трудной жизненной ситуации, в каникулярное время на базе учреждений социального обслуживания

	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Обеспечение отдыха, оздоровления, занятости детей, находящихся в социально опасном положении, трудной жизненной ситуации, в каникулярное время.
	Увеличение количества несовершеннолетних, охваченных организованными формами отдыха и оздоровления до 2750 детей.
Снижение уровня безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, оказавшихся в социально опасном положении, на территории района в период школьных каникул.

	Создание условий для обеспечения активной жизнедеятельности граждан пожилого возраста и инвалидов

	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Расширение перечня социальных и медицинских услуг, оказываемых на дому лицам пожилого возраста и инвалидам.
	Вовлечение пожилого населения в общественную жизнь.

Улучшение качества обслуживания.

Изменение отношения общества к лицам с ограниченными возможностями.

	11. Развитие образования

	Совершенствование содержания и технологий образования
	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Выравнивание стартовых возможностей детей дошкольного возраста путем повышения их охвата дошкольным образованием, в т. ч. предшкольным обучением (удовлетворение образовательных запросов населения в дошкольных учреждениях и услугах).

Внедрение профильного обучения в старшей школе, обеспечивающего возможность выбора учащимся индивидуального плана.

Внедрение новых государственных образовательных стандартов общего образования.

Оптимизация нагрузки учащихся общеобразовательных учреждений и расширение возможностей дополнительного образования детей.

Реализация новых государственных образовательных стандартов начального и среднего профессионального образования.

Развитие системы выявления и поддержки одарённых детей.

Создание условий, направленных на успешную социализацию детей и молодежи.

Организация жизни и быта воспитанников, максимально приближенных к семейным, предусматривающих изменения во взаимоотношениях и качественное разнообразие контактов за счет изменения уклада жизни.

Обеспечение образования,  воспитания  и  развития  детей,  находящихся  на  опеке,  в приёмных  семьях, в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей  в  соответствии  со  способностями  и  интересами.

Предоставление доступного и качественного  начального  профессионального  образования  детям-сиротам, детям, оставшихся без попечения родителей, а также лицам с ограниченными возможностями здоровья.

Обеспечение оздоровления и отдыха детей-сирот.
	Увеличение удельного веса детей старшего дошкольного возраста, обучающихся в системе предшкольного образования в вариативных формах, до      80 % к 2012 г.
Обеспеченных учебно-методическими комплектами нового поколения к 2012 г. 80 % предметов общего образования.

Снижение недельной нагрузки к 2012 г. на 15 %, вовлечение в дополнительное образование к 2012 г. 25 % школьников.

Увеличение удельного веса детей-сирот, переданных на воспитание в семьи, до 80 % к 2012 г.

Увеличение доли детей-сирот, охваченных дополнительным образованием,   до 75 % к 2012 г.
Увеличение удельного веса детей-сирот, обучающихся в учреждениях профессионального образования, до  80 % к 2012 г..

	Развитие системы обеспечения качества  образовательных услуг
	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Развитие новых форм и механизмов оценки  и контроля качества  деятельности образовательных учреждений, в т.ч. увеличение количества учреждений начального, среднего профессионального образования, проходящих аккредитацию с участием работодателей.


	Увеличение удельного веса работников образования, прошедших курсы повышения квалификации, и получивших доступ к работе в структуре региональной оценки качества образования, до 75 % к 2012 г. 

	Повышение эффективности управления системой образования
	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Внедрение моделей интегрированных образовательных учреждений, реализующих образовательные программы различных уровней образования

Создание ресурсного центра в городе Суздале.

 Мониторинг и прогнозирование потребностей в квалифицированных рабочих и специалистах на рынке труда с последующим созданием муниципального банка данных.

Внедрение моделей государственно-общественного управления образовательными учреждениями в целях развития институтов общественного участия в образовательной деятельности и повышения открытости и инновационной привлекательности сферы образования.

Организация сетевого взаимодействия образовательных учреждений.

Мониторинг текущих потребностей и прогнозирование потребности в квалифицированных рабочих и специалистах рынка труда.  
	Увеличение доли интегрированных образовательных учреждений, реализующих программы разного уровня, до 5 % к 2012 г.

Увеличение числа учреждений, являющихся ресурсными центрами.                   Увеличение удельного веса образовательных учреждения, имеющих институт общественного участия в управлении образованием, до 40 %                      к 2012 г.

Увеличение удельного веса образовательных учреждений, входящих в сетевое взаимодействие, до 30  %  к 2012 г.

	Совершенствование экономических  механизмов и ресурсного обеспечения
	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Переход на нормативное подушевое финансирование общеобразовательных учреждений в районе.

Введение новой системы оплаты труда работников образования, направленной на повышение доходов.

Внедрение механизмов, способствующих повышению экономической самостоятельности учреждений образования, повышению эффективности использования ресурсов.

Создание для обучающихся условий, обеспечивающих качественное обучение и социализацию детей.

Обеспечение образовательных учреждений электронными образовательными ресурсами, доступом в Интернет.

 Оснащение школ учебными и учебно-наглядными пособиями.

Обеспечение жильем детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, стоящих на учете в жилищных органах в качестве нуждающихся в жилых помещениях.
	Увеличение средней наполняемости классов.

Высокий темп роста заработной платы учителей.

Увеличение доли внебюджетных доходов в консолидированном бюджете сферы образования 

 

	Повышение безопасности образовательных учреждений
	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Организация работ по обследованию технического состояния зданий, сооружений и инженерных систем образовательных учреждений,  их  паспортизации, оценке пожарной, электрической и конструкционной безопасности и разработка рекомендаций по ее повышению до требований существующих норм и правил.
Поставка оборудования и средств защиты в образовательные учреждения в соответствии с установленными противопожарными и санитарными нормативами, их монтаж и наладка, обеспечение образовательных учреждений первичными средствами пожаротушения согласно нормам оснащения, приведение электросетей и электрооборудования в соответствие с требованиями Правил устройства электроустановок, обеспечение зданий, этажей  и  помещений  требуемым количеством эвакуационных выходов (в т.ч. оборудование новых дошкольных учреждений, подведение к учебным заведениям дорог с твердым покрытием, устройство распашных решеток).
Ремонт автоматической пожарной сигнализации и систем оповещения.

Приобретение оборудования и мебели по соответствующим нормативам.

Утилизация люминисцентных ламп.

Санитарно-гигиенические исследования (замеры параметров микроклимата, освещенности, электромагнитных излучений, паров ртути и другое).
	Оснащение образовательных учреждений автоматической пожарной сигнализацией и техническими средствами, обеспечивающими пожарную и санитарную безопасность образовательных учреждений.

Организовать работу по обследованию технического состояния зданий, сооружений и инженерных систем всех без исключения образовательных учреждений и их паспортизации с целью оценки пожарной и конструктивной безопасности.



	12. Развитие здравоохранения

	Обеспечение качества и доступности первичной медико-санитарной помощи населению района
	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения, оказывающих первичную медико-санитарную помощь (ремонт ФАПов, оснащение медицинским оборудованием муниципальных учреждений   здравоохранения, модернизация рентгеновского оборудования).

Централизованное приобретение иммунобиологических препаратов.
	Повышение уровня жизни медицинских работников.

 Обеспечение жильем медицинских работников, нуждающихся в улучшении жилищных условий.

Повышение квалификации врачей общей (семейной) практики, участковых терапевтов и участковых педиатров.

Повышение доступности медицинской помощи для сельского населения.

Улучшение качества оказываемой хирургической, анестезиологической, реанимационной помощи населению, соблюдение санитарно-эпидемиологического режима, повышение безопасности окружающей среды.
Снижение лучевой нагрузки на пациента, внедрение современных методов получения изображения, значительная экономия расходных материалов.

Предупреждение распространения инфекционных заболеваний.

	Борьба с социально значимыми заболеваниями


	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Создание в средствах массовой информации Суздальского района социальной рекламы, направленной на борьбу с социально значимыми заболеваниями


	Повышение информированности населения о методах профилактики и лечения социально значимых заболеваний.

Повышение качества оказываемой специализированной помощи в муниципальных учреждениях здравоохранения.

	Профилактика и лечение артериальной гипертонии 
	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Создание информационно-пропагандистской системы по профилактике артериальной гипертонии (распространение  агитационных наглядных материалов: буклетов, плакатов по вопросам формирования здорового образа жизни, профилактики заболеваний).

Публикации в периодической печати материалов, пропагандирующих здоровый образ жизни, профилактику заболеваний.

Оснащение лечебных учреждений, оказывающих первичную медико-санитарную и специализированную помощь больным артериальной гипертонией и ее осложнениями: инфарктом миокарда, мозговым инсультом.
	Профилактика, своевременное выявление, диагностика, лечение артериальной гипертонии,     
снижение инвалидности и смертности от осложненных  форм артериальной гипертонии.

	Охрана материнства и детства
	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Оснащение медицинским оборудованием учреждений службы охраны материнства и  детства.
	Улучшение организации и качества акушерско - гинекологической и  педиатрической помощи.

Укрепление материально-технической базы амбулаторно-поликлинических и стационарных учреждений акушерско-гинекологической и педиатрической служб. 
Стабилизация показателей младенческой смертности на уровне не выше 2 человек на 1000 родившихся.

	Совершенствование лекарственного обеспечения населения
	период реализации среднесрочного стратегического плана
	Анализ и обобщение  данных о состоянии и тенденциях развития лекарственного обеспечения населения.

Изучение мнения пациентов о предоставляемом лекарственном обеспечении.

Изучение мнения врачей и фельдшеров о проблемах современной системы лекарственного обеспечения.

Совершенствование систем определения потребности в лекарственных средствах (при бесплатном лечении больных на амбулаторном этапе); дальнейшее внедрение стандартов лечения.
	Повышение эффективности лекарственного обеспечения населения

	13. Культура

	Поддержка и развитие культуры и художественного творчества  
	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Поддержка работников культуры  (проведение дней культуры, творческих вечеров, организация гастролей и выставок, конкурсов на получение грантов).

Активное участие во  Всероссийских, межрегиональных, областных  конкурсах, праздниках, выставках деятелей профессионального искусства.

Организация праздников, конкурсов, выставок.

 Создание новых концертных программ, выставочных экспозиций, разработка и реализация творческих проектов.


	Создание и реализация специальных программ в целях пропаганды профессий отрасли. 

Привлечение работников культуры, творческих работников к патриотическому воспитанию граждан. 

Обеспечение доступности для граждан услуг сферы культуры и искусства. 

Поддержка через систему творческих проектов.

Проведение не менее15 общественно значимых мероприятий в рамках межмуниципального  обмена.

	Сохранение культурного и исторического наследия
	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Проведение работ по сохранению объектов культурного наследия Суздальского района.

Проведение охранных мероприятий.

Контроль за состоянием и использованием объектов культурного наследия.


	Проведение работ по сохранению объектов культурного наследия,  не менее чем на 1 объекте в год  в 2010-2012 гг., находящихся в муниципальной собственности,  что позволит сохранить исторические центры поселений Суздальского района и включить их в туристические маршруты.

Изготовление учетной документации на  объекты культурного наследия муниципального значения. 

Разработка проектов зон охраны на объекты культурного наследия  муниципального  значения.
Документационное обеспечение  реестра объектов культурного наследия в отношении объектов культурного наследия  муниципального значения.

Ежегодный мониторинг объектов культурного наследия муниципального значения в целях получения информации о технических характеристиках объекта, его сохранности и соблюдения условий использования.



	Совершенствование библиотечного дела
	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Участие в конкурсах  на получение грантов по созданию сводного электронного каталога библиотек района.

Участие в  конкурсах на получение грантов по техническому оснащению и модернизации центров правовой  информации на базе общедоступных библиотек области.

Приобретение литературы для библиотек района.


	Обеспечение доступа граждан к информационным ресурсам библиотек района.

Создание и модернизация не менее              5  центров правовой информации для организации беспрепятственного доступа  населения к правовой  информации в электронном виде. Расширение спектра услуг, предоставляемых библиотеками района.

Ежегодная положительная динамика по объему приобретения книг. Приобретение не менее 12,5 тыс. экземпляров книг к  2012 г.

Проведение краеведческих конфе-ренций по истории Суздальского района  ежегодно.



	Развитие кинопроката и кинообслуживания населения
	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Укрепление материально-технической базы киносети, увеличение вариативности, мобильности кинопоказов.
Активное внедрение в работу видеопроекционного оборудования.

	Пропаганда и популяризация киноискусства, поддержка отечественных производителей. 

	Развитие народного творчества и ремесел
	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Поддержка Центров ремесел, Домов народного творчества, базовых Домов культуры в поселениях, мастерских при городском и районном Домах культуры; обеспечение стабильности  клубных формирований на селе, высокого творческого и исполнительского уровня клубных, любительских художественных коллективов, оказание им постоянной квалифицированной учебно-методической и практической помощи со стороны районного научно-методического центра народного творчества.
Проведение традиционных праздников, фестивалей.

Поддержка, создание программ народных коллективов.


	Укрепление материально-технической базы.

Увеличение количества мастерских до  16  к 2012 г.

Сохранение культурных традиций, фольклора.

Увеличение концертных выступлений на 20 %, особенно на селе.

Укрепление культурных связей в рамках ассоциации Центральная Россия.

	Развитие и укрепление материально-технической базы
	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Проведение противоаварийных работ в муниципальных учреждениях культуры района.

Приобретение музыкальных инструментов, специального оборудования для муниципальных учреждений культуры.

Приобретение автотранспортных средств для муниципальных учреждений культуры  района.
Обеспечение соответствия технического состояния зданий и их интерьеров современным эксплуатационным требованиям.


	Проведение мероприятий на современном техническом уровне.

Улучшение обеспечения обслуживания читателей библиотек.

Повышение качества оформления тематических выставок.

	Проведение противопожарных мероприятий
	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Проведение противопожарных мероприятий в муниципальных учреждениях культуры  района.  
	Повышение безопасности учреждений культуры, снижение рисков возникновения пожаров, аварийных ситуаций, травматизма и гибели людей.

	Информационное обеспечение отрасли
	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Создание и развитие информационной культурной сети учреждений культуры  района.

Приобретение программного обеспечения для учреждений культуры.     Повышение уровня информационных знаний всех работников сферы культуры путем организации различных обучающих курсов и семинаров, консультаций со специалистами. 


	Изменение структуры основных фондов отрасли на основе широкого внедрения информационно-коммуникационных технологий и оснащение современным оборудованием и программными продуктами для обеспечения культурной деятельности.

Приобретение комплектов компьютерной техники.


	14. Физическая культура и спорт

	Совершенствование системы управления физической культурой и спортом
	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Разработка и представление на рассмотрение Совета народных депутатов  и администрации Суздальского района проектов нормативно-правовых актов о физической культуре и спорте в Суздальском районе.

Рассмотрение на заседаниях коллегии  вопросов развития физической культуры и спорта в районе, утверждение планов проведения физкультурно-массовых и спортивных мероприятий.


	Совершенствование нормативно-правовой базы по физической культуре и спорту.

Расширение состава и качества оказываемых услуг.

Повышение квалификации, освоение современных технологий решения профессиональных задач.

	Формирование потребности людей в физическом совершенстве, информационно-пропагандистская деятельность
	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Распространение  плакатов, пропагандирующих здоровый образ жизни, направленных на привлечение детей, подростков и молодёжи к систематическим занятиям физической культурой и спортом.

Проведение ежегодных смотров-конкурсов на лучшую постановку физкультурно-массовой и спортивной работы среди муниципальных образований района, спортивных клубов, СДЮШОР, ДЮСШ, СМИ.


	Более полное удовлетворение потребностей населения в содержательном физкультурно-спортивном досуге.

Совершенствование физкультурно-массовой и спортивной работы.

Выявление причинно – следственных связей между состоянием физического здоровья населения, физического развития детей, подростков и молодёжи и воздействием факторов среды обитания человека, прогнозирование состояния физического здоровья населения, установление факторов, оказывающих негативное воздействие на состояние физического здоровья населения.


	Физкультурно-массовая и спортивная работа
	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Проведение физкультурно-массовых и спортивных мероприятий, учебно-тренировочных сборов, командирование спортсменов и команд для участия в областных  соревнованиях согласно ежегодного Единого календарного плана физкультурно-массовых и спортивных мероприятий.


	Удовлетворение потребностей населения в содержательном физкультурно-спортивном досуге, соревновательной деятельности, совершенствование уровня спортивного мастерства.

Улучшение спортивных результатов. 

Совершенствование спортивного мастерства.

Увеличение числа занимающихся в системе подготовки спортивного резерва.


	Материально-техническая база, строительство, ремонт и реконструкция спортивных сооружений
	период реализации Среднесрочного стратегического плана
	Приобретение спортивного инвентаря и оборудования.


	Укрепление материально-технической базы.




      4. Механизм реализации Среднесрочного стратегического плана.

Основой организационного механизма реализации Среднесрочного стратегического плана будет выступать система программно-плановых документов по управлению развитием Суздальского района, которая включает в себя, прежде всего, Стратегию развития Суздальского района  с 2009 по 2020 гг.,  базу для реализации положений Среднесрочного стратегического плана. В этот механизм входят также существующие годовые планы и прогнозы социально-экономического развития района, финансовый план и бюджет муниципального образования, долгосрочные целевые и ведомственные программы, которые комплексно увязаны со Среднесрочным планом. Кроме того, механизмом являются нормативно-правовые акты федерального, областного и муниципального  значения. Цели, задачи и мероприятия Среднесрочного стратегического плана определены в соответствии с приоритетами Концепции социально-экономического развития РФ до 2020 года.


В совокупности общий механизм реализации Среднесрочного стратегического плана развития Суздальского района на 2009-2012 годы заключается в выполнении и использовании полномочий органов местного самоуправления Суздальского района  в части управления социально-экономическим развитием района для достижения поставленных программных целей и включает:


1. Действия органов местного самоуправления Суздальского района по развитию экономических видов деятельности.


2. Действия по развитию социальной сферы.


3. Действия по развитию инфраструктуры на территории Суздальского района.


В условиях сложившейся системы, в рамках полномочий органов власти всех уровней, необходимо выделить следующие действия, направленные на достижение программных целей:

- анализ и подготовка проектной документации по всем объектам, претендующим на финансирование за счет средств  районного  бюджета и обеспечение согласования документации в установленном порядке на областном уровне;

- обеспечение проработки проектов развития экономических видов деятельности на территории Суздальского района  и содействие в подготовке проектной документации для получения финансирования за счет внебюджетных источников;

- обеспечение привлечения средств из внебюджетных источников в проекты развития социальной сферы и инженерной инфраструктуры.

Контроль за выполнением Среднесрочного стратегического плана возлагается на Главу Суздальского района, контроль за реализацией программ, направленных на достижение целей, возлагается на заместителей Главы администрации Суздальского района, конкретные мероприятия координируются соответствующими структурными подразделениями администрации Суздальского района. Порядок осуществления оперативного контроля, мониторинга и подготовки отчета о реализации Среднесрочного стратегического плана определяется нормативными правовыми актами Главы района. В Среднесрочный стратегический план по мере необходимости вносятся изменения исполнителем совместно с органами местного самоуправления района.


Отчет о реализации Среднесрочного плана сопровождается пояснительными материалами по выполнению программных мероприятий с выделением пунктов, по которым не достигнуты ожидаемые результаты, с указанием причин невыполнения  и планом действий по их выполнению в последующие годы реализации Стратегии. На основании отчета вносятся предложения по корректировке Среднесрочного плана, которые утверждаются Главой Суздальского района.

Главным условием реализации Среднесрочного плана является привлечение в экономику и социальную сферу Суздальского района  достаточных финансовых ресурсов. Среднесрочный план предусматривает финансирование из районного бюджета, а также федерального и областного бюджетов на безвозвратной основе. Одновременно с этим для финансирования коммерческой части Среднесрочного плана предполагаются и другие источники финансирования (раздел «Иные источники»). За весь период реализации Среднесрочного плана предусматривается изменение масштабов и структуры муниципальной  поддержки программных мероприятий с увеличением в объеме финансирования доли средств районного бюджета и частных инвесторов.


Наряду с ресурсными мероприятиями в Среднесрочном плане намечен ряд организационных мер, которые будут способствовать росту деловой и инвестиционной активности в районе. Особое внимание в ходе выполнения Среднесрочного плана уделяется проектам, обеспечивающим создание большого количества рабочих мест, а также создание предприятий, нацеленных на выпуск продукции с высокой добавленной стоимостью. Планируется также осуществление ряда мероприятий социального характера, призванных смягчить наиболее острые проблемы в сфере здравоохранения, образования и обеспечения социальных стандартов жизни.
          5. Принципы оценки и показатели эффективности Среднесрочного стратегического плана.
          5.1. Основные принципы оценки эффективности проектов и мероприятий Среднесрочного стратегического плана. 

1. По определению Среднесрочный стратегический план развития района (далее - ССП) представляет собой комплекс проектов и мероприятий, направленных на реализацию стратегической цели социально-экономического развития района. Поэтому эффективность программы будет определяться интегральным эффектом  множества мероприятий и проектов программы. 

Отсюда следует, что система мониторинга должна предусматривать  как анализ результатов реализации отдельных проектов и мероприятий, так и интегральные системные результаты реализации комплекса мероприятий и проектов. 

2. Согласно методике разработки инвестиционных программ оценка финансовой эффективности проектов ССП проводится постоянно, на каждом этапе ее формирования: от разработки стратегии до подготовки образующих ее конкретных проектов. При этом наибольшую сложность представляет финансовая оценка на ранних стадиях разработки. Это связано с тем, что в зависимости от результатов анализа необходимо оценить примерную потребность в инвестициях, оценить приемлемые условия финансирования поддержки проектов и, самое главное,  получить целевые нормативы для подготовки конкретных проектов поддержки объектов инфраструктуры, играющих ведущую роль в реализации ССП.

3. В современных условиях каждое инвестиционное решение объективно является многокритериальным. В частности, для Суздальского района  можно выделить следующие обобщенные критерии, соответствующие стратегическим направлениям социально-экономического развития  района:


- средняя экономическая эффективность развития комплекса взаимосвязанных бюджето- и социообразующих производств;


- ориентированность на решение актуальных социальных и экономических проблем района, в частности, обеспечение стандартов качества жизни населения, решение экологических проблем и т.п.;


- обеспечение необходимого уровня занятости, а также социальных стандартов качества и уровня оплаты труда.

Каждый проект и мероприятия, входящие в состав ССП, помимо  непосредственного целевого результата оценивается по общесистемной эффективности, которая  характеризуется системой показателей, отражающих соотношение затрат и результатов применительно к интересам его участников.


Показатели эффективности инвестиционного проекта рассматриваются по следующим группам:


- показатели коммерческой (финансовой) эффективности, учитывающие финансовые последствия реализации проекта для его непосредственных участников;


- показатели бюджетной эффективности, отражающие финансовые последствия осуществления проекта для местного бюджета;


- показатели социальной и экономической эффективности, учитывающие затраты и результаты, связанные с реализацией проекта, выходящие за пределы прямых финансовых интересов участников инвестиционного проекта и допускающие стоимостное измерение.      В частности, в процессе разработки проекта должна производиться оценка его социальных и экологических последствий, а также затрат, связанных с социальными мероприятиями и охраной окружающей среды по следующим критериям:


- создание дополнительных рабочих мест и  увеличение спроса на рабочую силу;

- расширение возможности трудоустройства и выбор профессии, стимулирование повышения уровня квалификации рабочей силы в результате усложнения производства и внедрения новых видов техники и технологии;


- увеличение доходов населения;


- увеличение выпуска продуктов и услуг конечного потребления, имеющих спрос в районе.


Кроме этого, ССП в целом должен обеспечивать вовлечение слабо защищенных категорий населения в сферу общественного производства, удовлетворение потребностей данных групп населения в определенных видах продукции и услуг, социальную реабилитацию маргинальных групп населения, решение экологических проблем, поддержку предприятий градообразующей группы и т.п.


При оценке бюджетной эффективности  инвестиционного проекта необходимо говорить о том, что прямые и косвенные расходы администрации района по поддержке ССП или его отдельных проектов должны быть компенсированы бюджетным эффектом от их реализации. Срок возврата этих средств не должен превышать 5 – 6  лет для обычных проектов, связанных с производством продуктов и услуг, не имеющих особого стратегического значения. Возврат бюджетных средств, инвестированных в проект в той или иной форме, должен осуществляться в виде дополнительных налоговых поступлений, сэкономленных средств на социальных трансфертах по безработице (при создании новых рабочих мест), прочих выгод, допускающих финансовое выражение.


Анализ эффективности проектов ССП требует разработки такого варианта их финансирования, который обеспечивал бы, во-первых, возможность возврата средств, во-вторых, устойчивый доход в ходе реализации проектов и, наконец, в-третьих, обеспечивал бы привлекательность каждого проекта для прямых инвесторов.

5.2 Основные показатели оценки эффективности проектов и мероприятий Среднесрочного стратегического плана.

1. Социально-экономическая эффективность проектов и мероприятий будет характеризоваться следующими показателями: 


-    величина инвестиционных затрат на реализацию проекта;


- соотношение между инвестиционными затратами и количеством вновь создаваемых рабочих мест в результате реализации проекта программы. 
Целевые нормативы и ориентиры:

- производительность труда;


- производство добавленной стоимости в рамках проекта;


- объем налоговых поступлений в бюджеты всех уровней;


- экспертные оценки, характеризующие общий объем произведенной добавленной стоимости в сопряженных производствах  с учетом всех мультипликативных эффектов;


- экспертные оценки объемов дополнительных услуг, производимых объектами инфраструктуры в связи с реализацией проектов ССП.

2. В ходе мониторинга показателей социально-экономической эффективности ССП в целом на уровне муниципального образования в составе результатов проекта могут также учитываться (в стоимостном выражении):


- конечные производственные результаты (прирост выручки от реализации на внутреннем и внешнем рынке всей произведенной продукции, включая выручку от продажи имущества и интеллектуальной собственности, создаваемых участниками в ходе осуществления проекта);


- общая величина инвестиций в ССП;


- совокупный рост доходов населения;


- улучшение качества жизни в связи с проведением мероприятий в сфере развития инфраструктуры, природоохранным мероприятий, мероприятий, связанных с развитием предприятий социальной инфраструктуры и жилищно-коммунального хозяйства и т.п.;


- улучшение социальной обстановки по отдельным параметрам (криминогенность, алкоголизм и наркомания, травматизм, общественные акции протеста).

3. Типовая структура показателей в составе  паспорта целевой программы муниципального развития,  являющихся предметом мониторинга, выглядит следующим образом:


Паспорт программы в стандартной форме:


-  цели программы;

-  сроки реализации;

-  ожидаемые целевые результаты реализации программы;

- общие инвестиционные затраты на реализацию программы, в том числе по этапам его реализации;

- показатели системной эффективности программы (социально-экономической, бюджетной,  коммерческой);

- перечень образующих проектов или мероприятий, каждый из которых рассматривается в следующей структуре:

· общая стоимость проекта, в том числе по этапам его реализации,
· цели проекта и ожидаемые результаты реализации,
· срок реализации проекта,
· краткое описание содержания проекта и основных этапов его реализации,
· показатели экономической эффективности проекта (срок окупаемости, внутренняя норма доходности, чистый дисконтированный доход, индекс доходности),
· показатели региональной социально-экономической эффективности проекта,
· источники финансирования проекта (бюджетные средства, собственные и привлеченные с указанием их структуры);

- предполагаемая форма участия инвестора в финансировании инвестиционного проекта (кредит, взнос в уставный капитал, инвестиционный кредит и др.) и эффективность участия инвестора в реализации проекта (срок погашения кредита, срок окупаемости вложений, процент, дивиденд и др.);

- бюджетная эффективность проекта программы.
6. Оценка результативности, социально-экономических и экологических последствий от реализации Среднесрочного стратегического плана.
1. По направлению «Инновационное развитие». 

Реализация мероприятий позволит к 2012 г. достичь следующих целевых показателей:

- увеличение ВВП до 11,7 млрд. рублей;

- увеличение объема инвестиций в основной капитал до 1,0  млрд. рублей;

- увеличение среднедушевого денежного дохода до уровня 0,130  млн. руб. в год.
2. По направлению «Развитие промышленности».
Реализация стратегической цели, состоящей из комплекса подцелей, позволит достичь следующих целевых показателей (экономических результатов):
- сохранение высоких темпов роста объемов производства продукции в промышленности – не менее 5 % в год;

- увеличение средней заработной платы в промышленном секторе темпами не менее 8 % в год, обеспечивающими конкурентоспособность области на рынке труда по соответствующим видам экономической деятельности.

Социально-экономический эффект от реализации программных мероприятий выразится в росте объемов производства, уровня конкурентоспособности и финансовой устойчивости промышленных предприятий, увеличении числа занятого населения, вовлеченного в сферу деятельности промышленного комплекса, росте заработной платы, повышении уровня и качества жизни населения Суздальского района.

Социально-экономический эффект от реализации мероприятий выражается в следующих показателях и процессах: 

- росте числа малых и средних предприятий, занятых в промышленности; 
- увеличении объемов производства в сфере сельскохозяйственной переработки, применении передовых технологий, повышении качества готовой продукции; 

- стимулировании  и расширении географии поставок продукции. 
3. По направлению «Развитие инфраструктуры».
Реализация общей стратегической цели, состоящей из комплекса целей по направлениям развития: транспорт, электроэнергетика, газификация и жилищно-коммунальное хозяйство -  позволит достичь следующих целевых показателей.
3.1. Развитие транспорта:

- снижение доли муниципальных автомобильных дорог, не соответствующих нормативным требованиям к 2012 году до 47 %;


- ввод в эксплуатацию объектов строительства муниципальных автомобильных дорог              – 3,6 км;


- ремонт покрытия автомобильных дорог – 14,0 км;


- проведение капитального ремонта  мостов  – 2  шт.;


- выполненный ямочный ремонт покрытия – 100% ежегодно;


- общая протяженность дорог, обеспеченных зимним содержанием –190,3 км;


     
- сокращение дорожно-транспортных происшествий по причине неудовлетворительных дорожных условий на муниципальных  автомобильных дорогах;  

 



- снижение следующих относительных показателей аварийности в 2012 г. (по сравнению с итогом 2003 г.):               

·  снижение доли ДТП из-за неудовлетворительного состояния дорог до 9 %;

·  снижение тяжести последствий ДТП; 

·  ежегодное снижение количества ДТП на 10 тыс. транспортных средств на 4-5 %;                        

·  снижение количества пострадавших в ДТП.  
3.2. Развитие газификации:


- увеличение протяженности  газопроводов до 661,2  км;


- увеличение уровня газифицированного сельского жилого фонда до 87 %;


- увеличение уровня газифицированного городского жилого фонда до 100 %;


- увеличение числа коммунально-бытовых объектов, отапливаемых газом, до 160 ед.;


- увеличение числа котельных, работающих на природном газе до 122  ед.


3.3. Развитие жилищно-коммунального комплекса:
- количество многоквартирных домов составит 501 ед.;

- доля многоквартирных домов, в которых установлены приборы учета потребления ресурсов и (или) узлы управления (тепловой энергией, горячей и холодной водой, электрической энергией, газом), увеличится до 98 %;

- доля многоквартирных домов, в которых проведено несколько видов работ по капитальному ремонту общего имущества, увеличится до 80 %;

- обеспеченность жилищного фонда водопроводом увеличится до 91 %;

- обеспеченность жилищного фонда канализацией увеличится до 79 %;

- обеспеченность жилищного фонда газом увеличится до 98 %;

- обеспеченность жилищного фонда ваннами (душем) увеличится до 71 %;

- обеспеченность жилищного фонда горячим водоснабжением увеличится до 61 %.
 

       4. По направлению «Развитие сельского хозяйства и сельских территорий».
Реализация мероприятий позволит обеспечить следующие результаты в целом по отрасли:

- достижение положительного темпа роста сельскохозяйственной продукции в 2009г. и достижений ежегодного прироста на 2 % в период 2010-2012 гг.;

- увеличение рентабельности сельскохозяйственных организаций к 2012 г. до23 %;

- сокращение удельного веса убыточных хозяйств до 5 % к 2012 г.;

- переподготовку или повышение квалификации 4 руководителей сельскохозяйственных организаций за 2009-2012 гг.
В растениеводстве:

- поддержание ежегодного роста продукции растениеводства;

- увеличение  к 2012 г. производства зерна на 24 %, овощей - на 15 % к уровню 2008 г.;

-  обновление основных фондов  сельскохозяйственной техники (за 2009-2012 г. необходимо приобрести 20  тракторов, 5 зерноуборочных комбайнов, 3 кормоуборочных комбайна);

- предотвращение выбытия из оборота сельскохозяйственных земель ежегодно                      0,5 тыс. га;

- ежегодное увеличение объемов внесения минеральных удобрений до 3,08 тыс. тонн действующего вещества (д.в.) в 2012 г.; обеспечение внесения до 146 тыс. тонн органических удобрений к 2012 г.;

-  проведение работ по известкованию на площади  1,72 тыс. га, по фосфоритованию –             0,1 тыс. га почв ежегодно;

- удельный вес площади, засеваемой элитными семенами, в обшей площади посевов, возрастет к 2012 г. до 25 %;

- увеличение удельного веса застрахованных посевных площадей в общей посевной площади до 5 %.
В животноводстве:

- увеличение индекса прироста продукции животноводства  до 3,6 % в 2012 г.;

- рост производства скота и птицы в живом весе до 4,0 тыс. тонн  в 2012 г.;

- увеличение валового надоя молока до 64,9  тыс. тонн  в 2012 г., снижение межсезонных диспропорций в надоях молока;

- достижение  уровня надоев в расчете на 1 корову до 6000 кг к 2012 г.;

- увеличение количества племенных хозяйств до 10 к 2012 г., удельный вес племенного скота должен в 2012 г. составить 83 % в общем поголовье скота;

- увеличение поставки КРС для откорма на комплексы,  специализированные хозяйства и фермы до  5 тыс. голов к 2012 г.;

- снижение к 2012 г. падежа молодняка КРС на 0,2 % к уровню 2008 г.

В развитии села:

- повышение уровня газификации сельской местности до 87 % в 2012 г.;

- увеличение  обеспеченности  сельского населения питьевой водой до 89 % в 2012 г.;

- ввод не менее 30,0 тыс. кв. м общей жилой площади ежегодно  за 2009-2012 гг.;

- повышение доходов занятых в сельском хозяйстве.

    5. По направлению «Развитие туристско-рекреационного комплекса».
Ожидается повышение эффективности деятельности предприятий туриндустрии (2012 год к 2006 году):

- увеличение потока туристов на  10 % в год;

- увеличение объема инвестиций в туристический комплекс в  2,4  раза;

- укрепление эффективных и качественных предприятий, занятых в туриндустрии, посредством создания конкурентной среды на рынке туристских услуг посредством создания конкурентной среды на рынке туристских услуг;
- расширение качественного гостиничного комплекса в городах-центрах туристического интереса в 1,3  раза.

6. По направлению «Развитие малого и среднего предпринимательства».
Повышение эффективности деятельности субъектов предпринимательства должно обеспечить следующие изменения на территории Суздальского района:

- увеличение оборота на малых и средних предприятиях на 7-9 % в год;

- рост числа МСП не менее 10  %;

- рост числа МСП на 1 тысячу жителей не менее чем на 10 %;

- увеличение доли работающих в МСП от занятых в экономике района более чем на 5  %;

- совершенствование правового поля, обеспечивающего развитие малого и среднего предпринимательства на муниципальном уровне;
- обеспечение доступа МСП к различным источникам финансирования;

- повышение эффективности деятельности субъектов МСП посредством усиления их конкурентоспособности.
7. По направлению «Совершенствование работы органов местного самоуправления».
Как следствие повышения качества и доступности муниципальных  услуг для потребителей, снижения издержек бизнеса на преодоление административных барьеров, укрепление прозрачности и подотчетности структурных подразделений администрации Суздальского района прогнозируется следующий экономический эффект: 

- развитие рыночной конкуренции и малого предпринимательства;

- повышение эффективности расходования бюджетных средств через процедуры формирования, размещения и исполнения муниципального заказа  и внедрение механизмов результативного бюджетирования;

- противодействие коррупции и повышение эффективности работы муниципального сектора экономики;

- снижение объемов теневой экономики, рост налоговых поступлений в бюджет;

- снижение уровня безработицы;

- улучшение инвестиционного климата в районе.

Как следствие повышения уровня доверия общества к деятельности администрации Суздальского района и степени удовлетворенности потребителей качеством муниципальных услуг, а также за счет направления дополнительных бюджетных средств на решение социальных проблем прогнозируется следующий социальный эффект:

- снижение уровня бедности и имущественного неравенства;

- снижение социальной напряженности, повышение политической стабильности;

- восстановление веры населения в верховенство закона в отношениях между властью, обществом и бизнесом.

8. По направлению «Развитие жилищного строительства и ипотечного кредитования».
В ходе реализации мероприятий будут достигнуты следующие результаты:

- создание рынка доступного жилья для населения Суздальского района, увеличение числа граждан, обеспеченных комфортным жильем;

- ликвидация аварийного жилищного фонда;

- снижение административных и бюрократических  барьеров при выделении участков для строительства, создание необходимой для строительства и функционирования жилых комплексов инфраструктуры;
- увеличение платежеспособного спроса на жилье;

- рост предложений на рынке жилья, обгоняющий рост спроса;

- эффективное развитие жилищного кредитования и жилищных накоплений;

- переориентация потребителя на приобретение жилья в муниципальных образованиях и пригородных зонах;

- обеспечение документами территориального планирования всех муниципальных образований района;

- повышение среднедушевой обеспеченности общей жилой площадью; 

- рост объема строительных работ до 3,6 % в год;

- увеличение объема ввода общей площади жилья до 40,0 тыс. кв. м. ежегодно.
9. По направлению «Демографическое развитие»:
- сокращение уровня смертности, в том числе от несчастных случаев, сокращение общего коэффициента смертности (ОКС) до  15 %  к 2012г.;

- стимулирование рождаемости и поддержка института семьи, увеличение общего коэффициента рождаемости до 14 %  2011-2012 гг., сохранение числа рождений на уровне                550 человек в год;

- увеличение доли вторых, третьих и последующих рождений в структуре рождаемости  до 60 % в 2012 г.;

- укрепление здоровья детей;

- повышение престижа семьи и семейных отношений в обществе, снижение доли внебрачной рождаемости в общем числе рождений;

- повышение психолого-педагогической грамотности молодых родителей;

- повышение в сознании населения ценности семейных отношений;

- повышение качества лечебного процесса;

- организация досуга детей;

- улучшение здоровья детей.
10. По направлению «Развитие образования»:
- увеличение удельного веса детей старшего дошкольного возраста, обучающихся в системе предшкольного образования в вариативных формах  до 80 % к 2012 г.;

- обеспеченных учебно-методическими комплектами нового поколения к 2012 г. 80 % предметов общего образования;

- снижение недельной нагрузки к 2012 г. на 15 %, вовлечение в дополнительное образование к 2012 г. 25 % школьников;

- увеличение удельного веса детей-сирот, переданных на воспитание в семьи, до      80 % к 2012 г.;

- увеличение доли детей-сирот, охваченных дополнительным образованием, до 80 %                    к 2012 г.;

- увеличение удельного веса работников образования, прошедших курсы повышения квалификации и получивших доступ к работе в структуре региональной оценки качества образования,   до 75 % к 2012 г.;

- увеличение удельного веса образовательных учреждений, входящих в сетевое взаимодействие, до 30 % к 2012 г.;

- увеличение средней наполняемости классов;

- достижение высокого темпа роста заработной платы учителей, мастеров производственного обучения, преподавателей, совершенствование системы стимулирования труда работников образования;

- увеличение доли внебюджетных доходов в консолидированном бюджете сферы образования;

- оснащение образовательных учреждений автоматической пожарной сигнализацией и техническими средствами, обеспечивающими пожарную и санитарную безопасность образовательных учреждений;

- организация работы по обследованию технического состояния зданий, сооружений и инженерных систем всех без исключения образовательных учреждений и их паспортизации с целью оценки пожарной и конструктивной безопасности.

11. По направлению «Развитие здравоохранения»:
- увеличение ожидаемой продолжительности жизни при рождении до 60,0-60,5 лет у мужчин, 73,0-73,5 лет у женщин;

- повышение уровня оснащенности медицинским оборудованием учреждений здравоохранения на 15-20 %;

- повышение эффективности лекарственного обеспечения населения;

- увеличение удельного веса онкологических заболеваний, выявленных на ранних стадиях, до 35-40 % к 2012 г.;

- снижение уровня младенческой смертности до 1-2  на 1 тысячу родившихся живыми к 2012 г.

12. По направлению «Развитие культуры»

- создание и реализация специальных программ в целях пропаганды профессий отрасли;

- обеспечение доступности для граждан услуг сферы искусства; 
- проведение работ по сохранению объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной  собственности  - на 1 объекте  в 2009 г. и не менее чем на 2 объектах в год – в 2010-2012 гг.;
- изготовление учетной документации на объекты  муниципального  значения ежегодно; 

- разработка проектов зон охраны на объекты культурного наследия муниципального значения;
- ежегодный мониторинг объектов культурного наследия  муниципального значения;

- обеспечение доступа граждан к информационным ресурсам библиотек  района;

- ежегодное увеличение объема приобретения книг, приобретение не менее 12,5 тыс.  экземпляров книг в 2012 г.;

- проведение  краеведческих конференций по истории Суздальского района  ежегодно;

- повышение профессионального уровня преподавательского состава детских школ искусств;

- совершенствование системы управления отраслевым образованием и творческими процессами: внедрение в структуру современных методик и технологий;

- создание условий для развития детского творчества, укрепление базы инструментария;

- укрепление материально-технической базы учреждений народного творчества;

- сохранение культурных традиций, фольклора; 
- увеличение концертных выступлений на 20 %, в т.ч. в сельской местности;

- снижение трудоемкости библиотечных технологий;

- повышение качества оформления тематических выставок;

- повышение безопасности учреждений культуры, искусства и кинематографии, снижение рисков возникновения пожаров, аварийных ситуаций, травматизма и гибели людей;

- приобретение комплектов компьютерной техники.

13. По направлению «Физическая культура и спорт»

- увеличение удельного веса населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, до15 % к 2012 г.;

- совершенствование нормативно-правовой базы по физической культуре и спорту. Расширение состава и качества оказываемых услуг;

- повышение квалификации, освоение современных технологий решения профессиональных задач;

- более полное удовлетворение потребностей населения в содержательном физкультурно-спортивном досуге;

- совершенствование физкультурно-массовой и спортивной работы;

- прогнозирование состояния физического здоровья населения, установление факторов, оказывающих негативное воздействие на состояние физического здоровья населения, выявление причинно – следственных связей между состоянием физического здоровья населения, физического развития детей, подростков и молодёжи и воздействием факторов среды обитания человека;

- удовлетворение потребностей населения в содержательном физкультурно-спортивном досуге, соревновательной деятельности, совершенствование уровня спортивного мастерства;
- укрепление материально-технической базы;

- повышение обеспеченности населения спортивными залами до 1,6  тыс. кв. м на                 10 тыс. жителей к 2012 г.;

- повышение обеспеченности населения плоскостными сооружениями до 2,25  тыс. кв. м  на 10 тыс. жителей к 2012 г.

           7. Ресурсное обеспечение Среднесрочного стратегического плана


Общий объем расчетных финансовых ресурсов для реализации Среднесрочного стратегического плана развития Cуздальского района на 2009-2012 годы в ценах 2008 года составляет 6,6  млрд. рублей.

Среднесрочный стратегический план предусматривает финансирование из районного бюджета,   которое будет осуществляться исходя из реальных возможностей на текущий финансовый год. Средства районного  бюджета определяются решением Совета народных депутатов Суздальского района на соответствующий финансовый год и плановый период. Финансирование из федерального и областного  бюджетов производится по согласованию. 


Мероприятия федеральных целевых программ, реализуемых в Суздальском районе, финансируются из федерального бюджета, на условиях софинансирования из областного и районного  бюджетов в соответствии с действующим законодательством. Все иные мероприятия Среднесрочного стратегического плана, включающие в себя рекомендуемые инвестиционные проекты, организационные мероприятия, финансируются по категории «внебюджетные источники финансирования». Объемы и источники финансирования по программе в целом приведены в Приложении  1.

Основными источниками финансирования программы являются:

- районный  бюджет –  415,0 млн. рублей ( 6,2  процента);

- внебюджетные источники –  4634,8 млн. рублей (69,6  процента).

- иные источники (по согласованию):
· федеральный бюджет –  333,3  млн. рублей ( 5,0 процента);

· областной бюджет  – 1277,9  млн. рублей (19,2  процента).

Приложение 1 
Структура затрат по приоритетным направлениям 

(по всем источникам финансирования) 
	Программное направление
	Объем финансирования,

млн. рублей
	Ответственный орган исполнительной власти Владимирской области

	Развитие промышленного комплекса
	3,0
	Отдел экономики, промышленности, сферы услуг, защиты прав потребителей администрации района



	Инновационное развитие
	0,6
	Отдел экономики, промышленности, сферы услуг, защиты прав потребителей администрации района



	Развитие образования
	97,45
	Управление образования администрации района



	Развитие здравоохранения
	166,3
	Отдел  здравоохранения администрации района



	Культура
	19,64
	Отдел культуры администрации района

	Демографическое развитие, предоставление социальных услуг и мер поддержки населению 
	27,18
	Управление образования,  отдел здравоохранения администрации района

	Физическая культура и спорт
	8,56
	Отдел по делам молодежи, физкультуры и спорта администрации района



	Развитие малого и среднего предпринимательства
	1,99
	Отдел экономики, промышленности, сферы услуг, защиты прав потребителей администрации района



	Развитие туристско-рекреационного комплекса
	9,97
	Отдел по развитию туризма и связям со средствами массовой информации администрации района



	Развитие сельского хозяйства и сельских территорий
	5142,0
	Управление сельского хозяйства администрации района

	Развитие жилищного строительства
	903,66
	Отдел строительства и архитектуры администрации района 



	Развитие инфраструктуры
	280,52
	Отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации района 
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