РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
Владимирская область
СОВЕТ  НАРОДНЫХ  ДЕПУТАТОВ СУЗДАЛЬСКОГО  РАЙОНА
РЕШЕНИЕ
от  23.12.2020                                                                                                                 № 91

О заключении на проект решения
Совета народных депутатов Суздальского района 
«О бюджете Суздальского района на 2021 год
 и на плановый период  2022 и 2023 годов»
Рассмотрев заключение на проект решения Совета народных депутатов Суздальского района «О бюджете Суздальского района на 2021 год и на плановый период 2022 и                 2023 годов», подготовленное в соответствии со ст. 37 Устава Суздальского района,  ст. 7 решения Совета народных депутатов Суздальского района от 23.05.2012 года № 35 «О контрольно-счетном отделе Совета народных депутатов Суздальского района», планом мероприятий контрольно-счетного отдела на 2020 год, Совет народных депутатов Суздальского района   р е ш и л :
1. Заключение на проект решения Совета народных депутатов Суздальского района «О бюджете Суздальского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» принять к сведению (прилагается).

2. Направить заключение в администрацию Суздальского района.

3. Опубликовать настоящее решение в газете «Суздальская новь» без заключения, с заключением разместить в сетевом издании «Суздаль – Медиа» (SUZDAL-MEDIA.RU) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Глава Суздальского района, председатель 
Совета народных депутатов 






В.В.Кириллов
Заключение
на проект решения Совета народных депутатов Суздальского района 
«О бюджете Суздальского района на 2021 год и на плановый период 
2022 и 2023 годов»
Заключение на проект решения Совета народных депутатов Суздальского района «О бюджете Суздальского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлено контрольно-счетным отделом Совета народных депутатов Суздальского района на основании норм и положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учетом требований Закона Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области», ст. 37 Устава Суздальского района, ст. 7 решения Совета народных депутатов Суздальского района от 23.05.2012  № 35 «О контрольно-счетном отделе Совета народных депутатов Суздальского района», планом мероприятий контрольно-счетного отдела Совета народных депутатов Суздальского района на 2020 год, положения о бюджетном  процессе в муниципальном образовании Суздальский район и исходных данных для составления проекта  бюджета Суздальского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. В рамках подготовки заключения проведен анализ нормативных правовых актов, методических материалов, расчетов и иных документов, предоставленных одновременно с проектом и составляющих основу формирования бюджета Суздальского района. 
Экспертиза проведена в форме экспертно-аналитического мероприятия методом обследования с целью оценки обоснованности показателей проекта бюджета, а также соблюдения участниками бюджетного процесса требований бюджетного законодательства в части составления проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
Общая характеристика проекта решения Совета народных депутатов Суздальского района «О бюджете Суздальского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  
Формирование районного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов осуществлялось с учетом положения  Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», в соответствии с задачами, поставленными в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года, поручения Президента Российской Федерации от 2 апреля 2020 г. № Пр-612 в части принятия мер по преодолению экономических последствий, вызванных распространением новой коронавирусной инфекции на территории Российской Федерации, в том числе по устойчивости и сбалансированности бюджетов муниципальных образований Российской Федерации, и основными  направлениями бюджетной, налоговой и долговой политики, одобренными постановлением администрации района 16.09.2020 года № 1922 «Об основных направлениях налоговой политики, бюджетной политики, долговой политики Суздальского района и других  исходных данных для составления проекта районного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».

     Анализ соблюдения требований бюджетного законодательства в части состава документов, сроков их предоставления показал, что проект решения направлен на рассмотрение Совета народных депутатов Суздальского района  с соблюдением сроков, установленных решением Совета народных депутатов Суздальского района  от 27.11.2013 № 80 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Суздальский район». Проект бюджета Суздальского района составлен сроком на три года. 
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствует требованиям, установленным статьей 184.2 БК РФ и статьи 25 решения о бюджетном процессе. 


В текстовой части проекта решения «О бюджете Суздальского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в соответствии с требованиями законодательства отражены основные характеристики бюджета района, а также в приложениях к проекту в соответствии с требованиями п. 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ установлены: 


- перечень главных администраторов доходов бюджета;

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;
       
- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов  классификации расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, а также предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации;

- источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- установлен объем условно утверждаемых расходов на плановый период;
       
-
соблюдены ограничения в части установления верхнего предела муниципального внутреннего долга Суздальского района.

Общий объем доходов бюджета Суздальского района прогнозируется на   2021 год в сумме 1051092 тыс.рублей, на 2022 год – 1092855 тыс.рублей, на 2023 год – 1148309,3 тыс.рублей.

Общий объем расходов районного бюджета на 2021 год запланирован в размере 1060597,2 тыс.рублей; на 2022 год – 1092061,0 тыс.рублей, в том числе условно утверждаемые расходы 11112,0 тыс.рублей; на 2023 год – 1148309,3 тыс. рублей, в том числе условно утверждаемые расходы в сумме 22303 тыс.рублей.

Дефицит бюджета Суздальского района в 2021 году оценочно составит                             9505,2 тыс.рублей. На 2022 год запланирован профицит в объеме 794,0 тыс.рублей, на 2023 год прогнозируется дефицит в сумме 0,0 тыс.рублей.

Публичные обязательства в 2021 году занимают 1,4 % в общем объеме расходных обязательств, в 2022 году – 1,4 %, в 2023 году –  1,3  %. 

Анализ основных показателей социально-экономического развития Суздальского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов
Прогноз социально-экономического развития Суздальского района на 2021 - 2023 годы разработан на основе анализа тенденций развития экономики и социальной сферы, сложившихся к июню 2020 года, исходя из ориентиров и приоритетов государственной экономической и социальной политики, а также основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и Владимирской области на 2021 - 2023 годы.

Прогнозные расчеты осуществлялись на базе имеющейся статистической информации за отчетные периоды 2018 – 2019 годов по двум сценариям, отражающим возможные изменения внешних и внутренних условий, а также направления социально-экономического развития района.

Первый вариант (консервативный) разрабатывается на основе консервативных оценок темпов экономического роста с учетом ухудшения внешнеэкономических и иных условий.

Второй - основной вариант (базовый) - характеризует основные тенденции и параметры развития экономики в условиях консервативных траекторий изменения внешних и внутренних факторов при сохранении основных тенденций изменения эффективности использования ресурсов.


За истекший год в ряде отраслей экономики Суздальского района наблюдались позитивные тенденции: увеличение объемов работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», оборота розничной торговли, рост среднесписочной численности работающих в экономике и среднемесячной заработной платы работников, возрос ввод жилья в действие.

Отрицательная динамика зафиксирована по объему отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг, обороту общественного питания, платных услуг населению и общественного питания. 

Рынок труда характеризовался стабильным уровнем занятости, уровень зарегистрированной безработицы не превысил 0,3 % .

На социально-экономическое положение района в 1 полугодии 2020 года оказали негативное влияние ограничения, связанные с распространением COVID-19. С 17 марта 2020 года была приостановлена деятельность практически всех предприятий и индивидуальных предпринимателей.

Несмотря на это в ряде отраслей экономики Суздальского района наблюдались позитивные тенденции: увеличение объемов оборота организаций, объема отгруженных товаров собственного производства в обрабатывающей отрасли промышленности, рост среднемесячной заработной платы работников крупных и средних предприятий и организаций.

Оборот розничной торговли остался на уровне аналогичного периода прошлого года.

Отрицательная динамика в январе-июне 2020 года зафиксирована по объему работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», обороту общественного питания и платных услуг населению. Сократилась среднесписочная численность работающих в экономике, резко возросла численность официально зарегистрированных безработных граждан.

Суздальский район относится к району с незначительно развитым промышленным сектором экономики. 

Промышленность составляет около 30 % в структуре валового внутреннего продукта района и в настоящее время представлена двумя крупными предприятиями, 40 микро и малыми предприятиями в различных сферах промышленной деятельности, а так же 72 индивидуальными предпринимателями.

Основу промышленности района составляют обрабатывающие производства, на долю приходится свыше 83,2 % районного объема продукции собственного производства. На долю обеспечения электрической энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха, водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов приходится лишь 16,8 %. 

На крупных и средних предприятиях промышленности района работает около 900 человек или 16 % от числа занятых в экономике района.

Доминирующая отрасль промышленности района – производство пищевых продуктов, является традиционно развитой отраслью для экономики района, где работает около 95 % предприятий, выпускающих качественную продукцию. Объем отгруженной продукции предприятий пищевой промышленности (крупных и средних) за январь-июнь 2020 года составил 801,2 млн. рублей (121,7 % к аналогичному периоду 2019 года).

К промышленным предприятиям, производящим продукты питания, относятся ООО «Суздальский молочный завод» (производство молочной и кисломолочной продукции), ЗАО «Хаме ФУДС» (производство мясных и плодоовощных консервов, кетчупов, детского питания).

Кроме крупных и средних предприятий на территории района осуществляют деятельность малые промышленные предприятия: ООО «Суздальские напитки», ООО «РИТМ»  и др. 

В стадии банкротства находится малое предприятие «ООО «Суздальский медоваренный завод».

В соответствии со сценарными условия и основными показателями прогноза социально-экономического развития Суздальского района на 2021 год и на плановый период до 2023 года, ожидается постепенное восстановление и наращивание промышленного производства.  


Наращиванию объемов производства будут способствовать принимаемые производителями меры по модернизации производства, увеличению производственных мощностей, улучшению качества и расширению ассортимента выпускаемой продукции.


По оценке, в 2020 году индекс промышленного производства составит по «Обрабатывающим производствам» – 107 %. Прогнозируемые темпы прироста промышленного производства района в 2021-2023 годах составят 101,6 -102 % по первому (консервативному) варианту; 102,5-103,5 % - по второму (базовому) варианту; по виду деятельности «Производство пищевых продуктов» - соответственно – 101,6-103 % %, 101,6-103,5 %%.

Основные факторы, способные положительно повлиять на развитие  промышленности в Суздальском районе в 2020 году, а так же в период 2021-2023 годах: 


- создание условий для привлечения внешних и внутренних инвестиций;


- развитие рынка сбыта продукции, выход предприятий, производящих продукты питания , на торговые сети;


- развитие малого и среднего предпринимательства;


- развитие различных форм партнерства государства и бизнеса.

Развитие агропромышленного комплекса в последние годы происходило на фоне негативных процессов в экономике, которые сдерживали инвестиционную активность отрасли, в основном, в результате низкой доступности кредитных ресурсов и падения платежеспособного спроса населения.

Сельское хозяйство является важнейшим сектором экономики Суздальского района.


Производством сельскохозяйственной продукции в районе занято 17 сельскохозяйственных организаций различных форм собственности, 28 крестьянских (фермерских) хозяйств, около 20 тысяч семей ведут личные подсобные хозяйства.

В 2019 году объем валовой продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств составил в действующих ценах 2,8 млрд. рублей (94,6% в сопоставимой оценке к уровню 2018 года), в том числе растениеводства – 0,63 млрд. рублей (93,6 %), животноводства – 2,2 млрд. рублей (94,8 %).

Прогноз социально-экономического развития сельского хозяйства района на 2021-2023 годы предусматривает рост уровня производства продукции растениеводства во всех категориях хозяйств.


Увеличение объемов производства продукции растениеводства в среднесрочной перспективе будет обеспечено на основе роста урожайности сельскохозяйственных культур за  увеличения удельного веса посевов элитными семенами и повышения эффективности использования земель сельскохозяйственного назначения, вовлечение неиспользуемых земель в сельскохозяйственный оборот.


Несмотря на финансовые трудности в хозяйствах района продолжается работа по обновлению машинно-тракторного парка, а также по реконструкции и модернизации животноводческих помещений. 

Поголовье крупного рогатого скота в хозяйствах всех категорий на 01.01.2020 года насчитывало 22,2 тыс. голов (на 3,5 % больше уровня 2018 года), в том числе коров – 10,2 тыс. голов (на 0,9 % больше уровня 2018 года).

Продуктивность дойного стада в сельскохозяйственных организациях района составила в среднем 7 296 кг.

В хозяйствах района ведется племенная работа, направленная на улучшение генетического потенциала и качественных показателей животных. В 6 хозяйствах имеются свидетельства на племенную деятельность в области животноводства. В этих хозяйствах содержится 6,4 тыс. голов коров (более  64 % от общерайонного поголовья).

Продуктивность дойного стада в сельскохозяйственных организациях района составила в среднем 3 551 кг, что на 152 кг (4,1 %) меньше, чем в январе-июне 2019 года.

Важным фактором устойчивого роста продуктивности молочного скота является постоянное повышение его генетического потенциала. 6 сельскохозяйственных предприятий района имеют свидетельства Минсельхоза России о регистрации в государственном племенном регистре. Удельный вес племенных коров молочного направления составляет около 65 % в общем поголовье.

Решению задачи по увеличению производства сельскохозяйственной продукции способствует техническая модернизация, проводимая в сельскохозяйственных организациях.

Основными факторами, определяющими динамику развития сельского хозяйства на 2020-2024 годы, являются:

- реализация Государственной программы развития агропромышленного комплекса Владимирской области;


- реализация муниципальной программы «Развитие агропромышленного комплекса Суздальского района»;


- государственная поддержка.


В прогнозируемом периоде 2021-2024 годов индексы сельскохозяйственного производства составят от 100,5 % до 100 % по консервативному варианту и  100,8 % – 101,7 % по базовому варианту прогноза.


Согласно рейтинговой оценке Суздальский район занимает 3-е место среди городских округов и муниципальных районов Владимирской области по вводу жилья.  

Активно проводится в районе политика по обеспечению жильем отдельных категорий граждан.


Продолжается работа по обеспечению многодетных семей бесплатными земельными участками для индивидуального жилищного строительства. За восемь последних лет участки получили 200 многодетных семьей. По состоянию на 01.01.2020 года в очереди на получение земельного участка состояло   20 многодетных семей.

В январе-июне 2020 года организациями всех форм собственности, включая индивидуальных застройщиков, построено 310 квартир общей площадью 36925 кв. метров, 93,8% к январю-июню 2019 года. 

Населением за счет собственных и заемных средств введено в действие 29587 кв. метров жилья (181 квартира). Доля этих домов в общем объеме введенного жилья в январе-июне 2020 года составила 80,1%.

Ожидаемый объем ввода жилья в 2020 году составит 87,5 тыс.кв. метров.

За период 2021-2023 года планируется ввести в эксплуатацию 275,1 кв. метров жилья. На одного жителя ежегодно будет вводиться не менее 2 кв. метров жилья.


В целях повышения эффективности работы по привлечению инвестиций, оперативного решения вопросов по регулированию инвестиционной деятельности на территории Суздальского района действует  Совет по улучшению инвестиционного климата и развитию малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Суздальский район.


Под влиянием внешних условий (пандемия коронавирусной инфекции) ожидаемый объем инвестиций в 2020 году составил 376,3 млн.рублей (34,7% к 2019 году).


В 2021-2023 годах ожидается ежегодный рост инвестиций на уровне 100 % - 100,8 % - по консервативному варианту, 100,2 % – 102,0 % - по базовому варианту прогноза. 

Характеристика доходов районного  бюджета

Согласно проекту решения общий объем доходов бюджета Суздальского района на 2021 год прогнозируется в сумме 1051092,0 тыс. рублей. В 2022 году доходная часть бюджета планируется в сумме 1092855,0 тыс. рублей, что на 3,9% выше уровня планового значения на 2021 год. В 2023 году объем доходной части прогнозируется с ростом к уровню 2022 года на 5,1% или в объеме 1148309,3 тыс.рублей.

Согласно представленному проекту доходы районного бюджета в  2021-2023 годах будут сформированы за счет:

- налогов и сборов, поступление которых прогнозируется в 2021 году в общей сумме 292457,8 тыс. рублей; в 2022 году данное значение оценивается в  305706,5 тыс. рублей, что на 4,5% больше ожидаемых в 2021 году; в 2023 году – 318887,9 тыс. рублей, что на 4,3% больше прогнозируемых в 2022 году. Прирост налоговых доходов бюджета в 2023 году по сравнению с 2021 годом оценочно составит  26430,1 тыс. рублей или 9,0%;
- неналоговых доходов, поступление которых в 2021 году прогнозируется в объеме 33058, тыс. рублей; в 2022 году поступление неналоговых доходов прогнозируется в объеме 32719,2 тыс. рублей, что на 1,0% меньше прогнозируемого объема поступлений в 2021 году. В 2023 году планируется объем поступлений неналоговых доходов в общей сумме 31719,2 тыс. рублей, что на 3,1% меньше, чем запланировано на 2022 год. Сокращение объема поступлений неналоговых доходов бюджета в 2023 году по сравнению с уровнем 2021 года оценочно составит 1338,8тыс. рублей или 4,0%;
- безвозмездных поступлений, поступление которых ожидается в 2021 году в объеме 725576,2 тыс. рублей; в 2022 году поступление ожидается в размере 754429,3 тыс. рублей, что на 4,0% выше прогнозируемых поступлений на 2021 год; в 2023 году объем поступлений прогнозируется 797702,2 тыс. рублей, что на 5,7% больше планируемого объема поступлений в 2022 году. Рост объема  безвозмездных поступлений в 2023 году по сравнению с 2021 годом оценочно составит 72126,0 тыс. рублей или 10,0%.
Прогнозные значения доходов бюджета Суздальского района и динамика их роста (снижения) представлена в таблице № 1.
Таблица № 1
Прогнозные значения доходов бюджета Суздальского района и динамика их роста (снижения) в 2021-2023 годах
	
	Прогноз на 2021 год, тыс.руб.
	Прогноз на 2022 год, тыс.руб.
	Темп роста (снижения) 2022 года к 2021 году, %
	Прогноз на 2023 год, тыс.руб.
	Темп роста (снижения) 2023 года к 2022 году, %

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	1051092,0
	1092855,0
	3,9
	1148309,3
	5,1

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	325515,8
	338425,7
	4,0
	350607,1
	3,6

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	292457,8
	305706,5
	4,5
	318887,9
	4,3

	Налог на доходы физических лиц
	197720,0
	205630,0
	4,0
	214260,0
	4,2

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	22752,8
	24288,5
	6,7
	25015,9
	3,0

	Налоги на совокупный доход
	43025,0
	43307,0
	0,7
	44575,0
	2,9

	Транспортный налог
	22400,0
	25550,0
	14,0
	27850,0
	9,0

	Государственная пошлина
	6560,0
	6931,0
	5,7
	7187,0
	3,7

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	33058,0
	32719,2
	-1,0
	31719,2
	-3,1

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	14383,0
	14010,0
	-2,6
	13510,0
	-3,6

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	241,0
	250,7
	4,0
	260,7
	3,9

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	643,0
	684,5
	6,5
	694,5
	1,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	17500,0
	17500,0
	0
	17000,0
	-2,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	291,0
	274,0
	-5,8
	254,0
	-7,3

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	725576,2
	754429,3
	4,0
	797702,2
	5,7

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	725576,2
	754429,3
	4,0
	797702,2
	5,7

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ
	163667,0
	106056,0
	-35,2
	95451,0
	-9,9

	Субсидии от других бюджетов бюджетной системы РФ
	104111,8
	199099,6
	91,2
	256484,9
	28,8

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ
	426474,0
	424646,4
	-0,4
	420679,5
	-0,9

	Прочие межбюджетные трансферты
	31323,4
	24627,3
	-21,4
	25086,8
	1,9


Объем ожидаемых доходов спрогнозирован в соответствии с положениями федерального и областного законодательства. 

Общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета Суздальского района в 2021 году составит 325515,8 тыс.рублей, в 2022 году –  338425,7 тыс.рублей, в 2023 году – 350607,1 тыс.рублей.

Как и прежде, основными источниками собственных (налоговых и неналоговых) доходов районного бюджета останутся налоговые доходы, доля которых в структуре собственных доходов составит в 2021 году 89,8%.


Основная часть налоговых доходов бюджета Суздальского района сформирована за счет налога на доходы физических лиц, доля поступления которого в структуре налоговых доходов бюджета оценочно составит в 2021 году 67,6%. Объем поступлений в районный бюджет данного налога в 2021 году планируется в сумме 197720,0 тыс.рублей.


Из общей суммы налоговых доходов 14,7% приходится на налоги на совокупный доход. 


Поступление транспортного налога в 2021 году планируется в сумме 22400,0 тыс.рублей, в 2022 году — 25550,0 тыс.рублей, в 2023 году — 27850,0 тыс.рублей.


Доля налогов на товары (работы, услуги), реализуемых на территории РФ, составит в 2021 году 7,8% в структуре налоговых доходов Суздальского района.


Неналоговые доходы в 2021 году оценочно составят 3,1% от общей суммы доходов районного бюджета (2022 год – 3,0%, 2023 год – 2,8%).


Из суммы неналоговых доходов наибольший объем поступлений запланирован по доходам от продажи земельных участков. Прогнозируемый  объем поступлений по данным доходам в 2021 году предположительно составит 17500, тыс. рублей, в 2022 году – 17500,0 тыс. рублей, в 2023 году –  17000,0 тыс. рублей.


Поступление доходов, получаемых в виде арендной платы за земли и имущество, в 2021 году планируется в размере 13693,0 тыс.рублей; в  2022 году — 13440,0 тыс.рублей; в 2023 году — 12940,0 тыс.рублей.


Формирование безвозмездных поступлений осуществлялось в соответствии с проектом областного закона «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».  


Согласно представленному проекту решения объем безвозмездных поступлений в районный бюджет предлагается утвердить на 2021 год в общей сумме 725576,2 тыс. рублей; на 2022 год – 754429,3 тыс. рублей, что на 4,0% выше объема, планируемого на  2021 год; на 2023 год – 797702,2 тыс. рублей, что составит 109,9% относительно уровня 2021 года.


Доля безвозмездных поступлений в 2021 году составит 69,0% в общем объеме доходов районного бюджета,  в 2022 году их доля оценочно составит 69,0%, в 2023 году – 69,5%.

Характеристика расходных обязательств
бюджета Суздальского района
Основой для определения объемов расходов районного бюджета является представленный реестр расходных обязательств Суздальского района с отражением действующих и вновь принимаемых обязательств, обусловленных  нормативно-правовыми актами Суздальского района. 
Структура расходной части проекта бюджета Суздальского района на   2021-2023 годы по разделам (подразделам) классификации расходов характеризуется данными таблицы № 2.

Таблица 2

	Наименование
	код
	План, тыс. рублей
	Структура, %

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Общегосударственные вопросы
	0100
	148621,7
	118673,8
	118450,4
	14,0
	11,0
	10,5

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	1664,3
	1664,3
	1664,3
	0,2
	0,2
	0,1

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	24309,5
	24229,2
	24232,8
	2,3
	2,2
	2,2

	Судебная система
	0105
	7,2
	42,4
	4,0
	0,001
	0,004
	0,0003

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	7929,0
	7919,0
	7925,5
	0,7
	0,7
	0,7

	Резервные фонды
	0111
	330,0
	330,0
	330,0
	0,03
	0,03
	0,03

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	114381,7
	84488,9
	84293,8
	10,8
	7,8
	7,5

	Национальная оборона
	0200
	64,5
	0
	0
	0,01
	0
	0

	Другие вопросы в области национальной обороны
	0209
	64,5
	0
	0
	0,01
	0
	0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	5734,3
	5275,0
	5277,5
	0,5
	0,5
	0,5

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	5734,3
	5275,0
	5277,5
	0,5
	0,5
	0,5

	Национальная экономика 
	0400
	92836,4
	59179,6
	60949,5
	8,8
	5,5
	5,4

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	4654,3
	4587,3
	4596,1
	0,4
	0,4
	0,4

	Транспорт
	0408
	2170,0
	2170,0
	2170,0
	0,2
	0,2
	0,2

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	84069,9
	49838,5
	52865,9
	7,9
	4,6
	4,7

	Связь и информатика
	0410
	580,0
	580,0
	660,0
	0,1
	0,1
	0,1

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	1362,2
	2003,8
	657,5
	0,1
	0,2
	0,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	16854,3
	74447,9
	111889,4
	1,6
	6,9
	9,9

	Жилищное хозяйство
	0501
	201,7
	201,7
	201,7
	0,02
	0,02
	0,02

	Коммунальное хозяйство
	0502
	12462,7
	70056,3
	107496,8
	1,8
	6,5
	9,5

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	4189,9
	4189,9
	4190,9
	0,4
	0,4
	0,4

	Охрана окружающей среды
	0600
	3131,6
	3131,6
	3132,6
	0,3
	0,3
	0,3

	Охрана объектов  растительного и животного мира и среды их обитания
	0603
	3131,6
	3131,6
	3132,6
	0,3
	0,3
	0,3

	Образование  
	0700
	638443,1
	683538,7
	686830,0
	60,2
	63,2
	61,0

	Дошкольное образование
	0701
	166372,0
	158330,6
	158330,6
	15,7
	14,6
	14,1

	Общее образование
	0702
	363413,0
	422385,0
	417357,0
	34,3
	39,1
	37,1

	Дополнительное образование детей
	0703
	82514,5
	76627,5
	85295,8
	7,8
	7,1
	7,6

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	5731,0
	5732,0
	5407,0
	0,5
	0,5
	0,5

	Другие вопросы в области образования
	0709
	20412,6
	20463,6
	20439,6
	1,9
	1,9
	1,8

	Культура, кинематография
	0800
	41515,9
	37490,9
	44682,0
	3,9
	3,5
	3,9

	Культура 
	0801
	38711,2
	34711,2
	41892,3
	3,6
	3,2
	3,7

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	2804,7
	2779,7
	2789,7
	0,3
	0,3
	0,2

	Социальная политика
	1000
	60032,0
	62081,4
	56507,4
	5,7
	5,7
	5,0

	Пенсионное обеспечение
	1001
	4923,5
	4923,5
	4923,5
	0,5
	0,5
	0,4

	Социальное обеспечение населения
	1003
	5284,6
	5183,2
	4477,1
	0,5
	0,5
	0,4

	Охрана семьи и детства
	1004
	46573,7
	48724,5
	43856,6
	4,4
	4,5
	3,9

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	3250,2
	3250,2
	3250,2
	0,3
	0,2
	0,3

	Физическая культура и спорт
	1100
	19270,8
	12249,2
	12249,2
	1,8
	1,1
	1,1

	Физическая культура
	1101
	10478,4
	12249,2
	12249,2
	1,0
	1,1
	1,1

	Массовый спорт
	1102
	8792,4
	0
	0
	0,8
	0
	0

	Средства массовой информации
	1200
	2302,3
	2302,3
	2302,3
	0,2
	0,2
	0,2

	Периодическая печать и издательства
	1202
	2302,3
	2302,3
	2302,3
	0,2
	0,2
	0,2

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	820,3
	2152,6
	3310,0
	0,1
	0,2
	0,3

	Обслуживание государственного  внутреннего и муниципального долга
	1301
	820,3
	2152,6
	3310,0
	0,1
	0,2
	0,3

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	1400
	30970,0
	20426,0
	20426,0
	2,9
	1,9
	1,8

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1401
	30970,0
	20426,0
	20426,0
	2,9
	1,9
	1,8

	Итого расходов
	0000
	1060597,2
	1080949,0
	1126006,3
	100,0
	100,0
	100,0



Основной характеристикой бюджета Суздальского района остается социальная направленность. Удельный вес расходов на социальную сферу в   2021 году составит 71,6 % от об​щего объема расходов бюджета, в 2022 году –  72,8 %, в 2023 году – 69,7 %. Объем ассигнований из районного бюджета на обеспечение деятельно​сти социальной сферы в 2021 году составит  759261,8 тыс. рублей, в 2022 году – 795360,2 тыс. рублей, в 2023 году –                 800268,6 тыс. рублей.

Приоритетом в расходах районного бюджета является обеспечение жильем детей-сирот, молодых и многодетных семей, а также граждан, проживающих в сельской местности.

В структуре расходов районного бюджета на 2021 год наибольший удель​ный вес занимают расходы на образование (60,2% от общего объема расходных обязательств), национальную экономику (8,8%), социальную политику (5,7%), культуру (3,9%), жилищно-коммунальное хозяйство (1,6%). 

Проектом бюджета Суздальского района по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предусматриваются бюджетные ассигнования в сумме 148621,7 тыс. рублей или 14,0% от общего объема расходов бюджета на 2021 год. Объем расходов на «Общегосударственные вопросы» в   2022 году оценивается в сумме 118673,8 тыс. рублей, в 2023 году – в сумме  118450,4 тыс. рублей. 

Классификация расходов в структуре расходных обязательств 2021 года на «Общегосударственные вопросы»  распределилась следующим образом:


-  другие общегосударственные вопросы – 77,0% (114381,7 тыс. рублей);


- функционирование администрации Суздальского района – 16,4% (24309,5 тыс.рублей);


- обеспечение деятельности финансового органа – 5,3%  (7929,0 тыс. рублей);


- функционирование представительного органа – 1,1% (1664,3 тыс. рублей);


-  резервные фонды – 0,2% (330,0 тыс. рублей);


- судебная система – 0,01% (7,2 тыс. рублей).


Средства раздела в 2021 году планируется направить на:


- расходы на выплаты по оплате труда Совета народных депутатов Суздальского района  в 2021-2023 годы по  1646,6 тыс. рублей ежегодно;
- расходы на обеспечение  функций Совета народных депутатов Суздальского района в 2021-2023 годах по 9,2 тыс. рублей ежегодно;
- обеспечение деятельности комиссии по делам несовершеннолетних  и защите их прав за счет средств областного бюджета на 2021 - 2023 годы по 806,7 тыс. рублей ежегодно;
- реализацию отдельных государственных полномочий по вопросам административного законодательства за счет средств областного бюджета в 2021 – 2023 годах по 475,3 тыс. рублей ежегодно;
- выплаты по оплате труда сотрудникам администрации Суздальского района  в 2021-2023 годах - по 21853,9 тыс. рублей ежегодно;
- обеспечение  функций администрация района в 2021 году – 2022 годах по 1089,6 тыс. рублей ежегодно и в 2023 году – 1093,2 тыс. рублей;
- реализацию государственных полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ в 2021 году – 7,2 тыс. рублей, в 2022 году – 42,4 тыс. рублей, в 2023 году - 4 тыс. рублей;
-  расходы на выплаты по оплате труда работников финансового управления администрации Суздальского района в 2021-2023 годах - по 7604 тыс. рублей ежегодно;
- расходы на обеспечение  функций финансового управления администрации Суздальского района в 2021 году 325 тыс. рублей, в 2022 году – 315 тыс. рублей, в 2023 году – 321,5 тыс. рублей;
 - резервный фонд администрации района  в 2021-2023 годах – по   30 тыс. рублей ежегодно;
- резервный фонд чрезвычайных ситуаций администрации района в  2021-2023 годах - по 300 тыс. рублей ежегодно;
- расходы на выплаты по оплате труда работников комитета по управлению имуществом и землеустройству в 2021  - 2023 годах - по 2483,7 тыс. рублей ежегодно;
- расходы на обеспечение  функций комитета по управлению имуществом и землеустройству в 2021 году – 261 тыс. рублей, на 2022-2023 годы составят 281 тыс. рублей ежегодно;
- расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) МКУ "Управление по закупкам, имуществу и земельным отношениям" в 2021-2023 годах - по  5083,1 тыс. рублей ежегодно; 

- оценка муниципального имущества в 2021 году – 112,5 тыс. рублей, в 2022-2023 годах составит 137,5 тыс. рублей ежегодно;
- осуществление полномочий Российской Федерации по государственной регистрации актов гражданского состояния  в 2021 и 2023 годах по 2054 тыс. рублей ежегодно и в 2022 году – 2064 тыс. рублей;
- содержание и обслуживание муниципальной собственности  на 2021 год – 611,9 тыс. рублей, в 2022 году – 669,8 тыс. рублей и в 2023 году –   676,8 тыс. рублей;

- прочие общегосударственные расходы в 2021году составят  654,2 тыс. рублей,  в 2022 году -674,2 тыс. рублей и в 2023 году – 755,5 тыс. рублей.
По данному подразделу запланировано содержание муниципального казенного учреждения «Служба по обеспечению деятельности органов местного самоуправления и муниципальных учреждений», осуществляющего деятельность по содержанию и обслуживанию  помещений, занимаемых органами местного самоуправления, а также осуществлению организационного, хозяйственного, материально-технического обеспечения деятельности органов местного самоуправления и муниципальных учреждений.  На организацию деятельности данного учреждения с численностью в 456 единиц в 2021 году планируются расходы по разделу «Общегосударственные расходы» в объеме  98142,6 тыс. рублей, в 2022 году - в объеме 68711,8 тыс. рублей, в 2023 году – в объеме 68438,4 тыс. рублей.   
Субсидия на выполнение муниципального задания муниципальному бюджетному учреждению  «Многофункциональный центр предоставления государственных  и муниципальных услуг Суздальского района» предусмотрена на 2021-2023 годы в объеме 4343,8 тыс. рублей за счет средств областного бюджета  в объеме ежегодно. 

По разделу 0200 «Национальная оборона» бюджетные ассигнования на  2021 год предусмотрены в размере 64,5 тыс. рублей на мобилизационную подготовку. 

Расходные обязательства бюджета Суздальского района по разделу                                0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2021 год запланированы в объеме 5734,3 тыс. рублей, в 2022 году -  5275 тыс. рублей, в 2023 году – 5277,5 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования планируется направить в 2021 году на:

- обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальным казенным учреждением «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям  Суздальского района» - 4887,3 тыс. рублей;

- ремонт и содержание систем видеонаблюдения в рамках программно-аппаратного комплекса «Безопасный город» - 64,2 тыс. рублей;

- приобретение оборудования, запасов материально-технических средств и выполнение работ по поддержанию в готовности местной системы оповещения - 264,5 тыс. рублей;

- монтаж и содержание пожарной сигнализации, системы оповещения о пожаре - 30 тыс. рублей;

- обеспечение услугами связи МКУ «УГО и ЧС Суздальского района» - 100,6 тыс. рублей;

- на организацию и содержание каналов связи Системы 112 между МКУ "УГО И ЧС Суздальского района" и экстренными оперативными службами района  - 387,7 тыс. рублей.


Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» предлагается утвердить на 2021 год в объеме 92836,4 тыс. рублей, на 2022 год –  59179,6 тыс. рублей, на 2023 год – 60949,5 тыс. рублей.


Структура расходов на 2021 год по разделу «Национальная экономика» представлена следующим образом:


- сельское хозяйство и рыболовство – 5,0% (4654,3 тыс. рублей);


- транспорт – 2,3% (2170,0 тыс. рублей);


- дорожное хозяйство (дорожные фонды) – 90,6% (84069,9 тыс. рублей);


- связь и информатика – 0,6% (580,0 тыс. рублей);


- другие вопросы в области национальной экономики – 1,5% (1362,2  тыс. рублей).


За счет средств подраздела «Сельское хозяйство и рыболовство» планируется осуществление отдельных государственных полномочий по защите населения от болезней, общих для человека и животных; осуществление мероприятий в сфере обращения с безнадзорными животными;  обеспечение деятельности МКУ «Управление сельского хозяйства Суздальского района».


 В 2021 году продолжится возмещение убытков на пригородных маршрутах, на эти цели предусмотрены ассигнования в сумме  2000,0 тыс. рублей; предусмотрена организация льготного проезда школьников и студентов, проживающих на территории сельских поселений и осуществляющих проезд к месту учебы автомобильным транспортом общего пользования в объеме 170,0 тыс. рублей. Средства на эти цели предусмотрены в подразделе «Транспорт». 


На основании требований пункта 5 статьи 179.4 БК РФ, решения Совета народных депутатов Суздальского района от 28.08.2013 № 53 «О создании муниципального дорожного фонда Суздальского района» реализация мероприятий в сфере дорожного хозяйства осуществляется в рамках дорожного фонда Суздальского района (далее – дорожный фонд).


Объем бюджетных ассигнований на дорожное хозяйство в 2021 году предусмотрен в размере прогнозируемого объема поступлений доходов районного бюджета от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет. 
Средства дорожного фонда планируется направить в рамках исполнения муниципальной программы "Строительство, ремонт, реконструкция и развитие муниципальных автомобильных дорог общего пользования Суздальского района Владимирской области" на содержание, ремонт, строительство, реконструкцию муниципальных дорог общего пользования, находящихся в муниципальной собственности района. При этом в 2021 году планируется направить  83269,9 тыс. рублей, в том числе на строительство дороги  Петраково-Фомицино (до деревни Пустой Ярославль) – 48646,4 тыс. рублей,  в 2022 году – 49838,5 тыс. рублей, в  2023 году -  52865,9 тыс. рублей.


Кроме того, запланированы средства на проведение мероприятий по безопасности дорожного движения (установка дорожных знаков) в рамках исполнения муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в Суздальском районе на 2019-2021 годы» в размере  800,0 тыс. рублей.


Бюджетные расходы по подразделу «Связь и информатика» запланированы на 2021 год в объеме 580, тыс. рублей. Данные средства предусмотрены на мероприятия по межведомственному взаимодействию в рамках муниципальной программы «Информатизация Суздальского района Владимирской области на 2020-2024 годы».


Бюджетные ассигнования по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» запланированы на 2021 год в сумме 1362,2 тыс. рублей, на 2022 год – 2003,8 тыс. рублей, на 2023 год – 657,5 тыс. рублей. 


Средства подраздела в объеме 1224,7 тыс. рублей будут направлены в 2021 году в рамках исполнения муниципальной программы « Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Суздальского района Владимирской области» на реализацию мероприятий по разработке документов территориального планирования, правил землепользования и застройки, нормативов градостроительного проектирования. 


Также за счет средств подраздела предусмотрены средства в 2021 году на внесение изменений в Схему размещения рекламных конструкций – 12,5 тыс. рублей; проведение мероприятий по землеустройству и землепользованию – 125,0 тыс. рублей.


Расходы на развитие жилищно-коммунального хозяйства предусмотрены в следующих объемах: на 2021 год – 16854,3 тыс. рублей; на 2022 год – 74447,9 тыс. рублей; на 2023 год – 111889,4 тыс. рублей. 


Средства подраздела «Жилищное хозяйство» в объеме 201,7 тыс.рублей  планируется направить на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, принадлежащего району.

 
По подразделу «Коммунальное хозяйство» расходы запланированы на 2021 год в сумме 12462,7 тыс. рублей; на 2022 год – 70056,3 тыс.рублей; на 2023 год – 107496,8 тыс.рублей.


Средства подраздела планируется направить на:  мероприятия по подготовке к отопительному периоду; строительство (реконструкцию или модернизацию) объектов питьевого водоснабжения; строительство, реконструкцию и модернизацию систем водоотведения и очистки сточных вод;  мероприятия связанные с ремонтом, содержанием, строительством источников нецентрализованного водоснабжения; строительство газопроводов на земельных участках, предоставленных для индивидуального жилищного строительства семьям, имеющим трех и более детей в возрасте до 18 лет; предоставление субсидии на компенсацию выпадающих доходов МУП  «Суздальские коммунальные системы» и на компенсацию выпадающих доходов теплоснабжающей организации. 

По подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» на 2021 год запланированы средства  в сумме 4189,9 тыс. рублей на осуществление отдельных государственных полномочий по региональному государственному жилищному надзору и лицензионному контролю и на обеспечение деятельности (оказание услуг) МКУ «Управление развития инфраструктуры и дорожного хозяйства».


По разделу «Охрана окружающей среды» проектом бюджета предусмотрены расходы в следующих объемах: на 2021 год – 3131,6 тыс. рублей, на 2022 год — 3131,6 тыс. рублей, на 2023 год — 3132,6 тыс. рублей.

Указанные средства будут направлены в соответствии с Законом Владимирской области от 13.08.2014 №94-ОЗ  «О наделении органов местного самоуправления Суздальского района Владимирской области отдельными государственными полномочиями Владимирской области по обеспечению охраны особо охраняемых природных территорий регионального значения» на выполнение муниципального задания МБУ «Дирекция историко-ландшафтного комплекса регионального значения «Боголюбовский луг-Церковь Покрова на Нерли», а также на расходы по содержанию имущества МБУ «Дирекция историко-ландшафтного комплекса регионального значения «Боголюбовский луг — Церковь Покрова на Нерли».

Расходы по разделу «Образование» запланированы в следующих объемах: на 2021 год – 638443,1 тыс. рублей (60,2% от общего объема расходов бюджета), на 2022 год – 683538,7 тыс. рублей, 2023 год – 686830,0 тыс. рублей. 

Предоставление услуг в сфере образования осуществляют 44 бюджетных учреждения, в том числе: детские дошкольные учреждения – 22 учреждения, общеобразовательные школы – 15 учреждений,  детские музыкальные школы (школы искусств) – 5 учреждений, учреждения дополнительного образования детей  - 2 учреждения. А так же одно автономное учреждение – детский сад. Кроме того, услуги в сфере образования предоставляют два негосударственных учреждения - две православные гимназии. 

По подразделу «Дошкольное образование» на 2021 год запланированы средства  в сумме 166372,0 тыс. рублей (26,1% общего объема расходов  раздела). 
За счет данных средств планируется: обеспечение деятельности детских дошкольных учреждений; создание и ведение сайтов дошкольных образовательных организаций в сети Интернет; обеспечение информационной системы «Барс. Образование-Электронный детский сад»; проведение противоаварийных и прочих ремонтных работ в зданиях учреждений дошкольного образования; предоставление компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в сфере; создание в образовательных организациях условий для получения детьми-инвалидами качественного образования.

Финансирование расходов по подразделу «Общее образование» на   2021 год предусмотрено в сумме 363413,0 тыс. рублей (56,9% от общего объема расходов по  разделу). 

Указанные средства предусмотрены на: обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных общеобразовательных организаций; ремонт и оборудование спортивных залов в сельских общеобразовательных учреждениях; приобретение школьного автобуса для подвоза учащихся образовательных организаций; обеспечение школ в 2021-2023 годах информационными системами «Барс Образование - Электронная школа, Мониторинг образования»; поддержку одаренных детей предусмотрена выплата стипендии; предоставление компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения отдельным категориям граждан в сфере образования; обновление материально-технической базы для внедрения целевой модели цифровой образовательной среды и для реализации основных и дополнительных общеобразовательных программ цифрового и гуманитарного профилей в общеобразовательных организациях; обеспечение профилактики детского дорожно-транспортного травматизма; строительство образовательного центра в городе Суздаль. 

По подразделу «Дополнительное образование детей» предусмотрены бюджетные ассигнования в следующих размерах: на 2021 год —  82514,5 тыс. рублей, на 2022 год – 76627,5 тыс. рублей, на 2023 год – 85295,8 тыс. рублей.

Средства подраздела планируется направить на:

- предоставление мер социальной поддержки по оплате за содержание и ремонт жилья и коммунальных услуг работникам культуры и педагогическим работникам образовательных учреждений дополнительного образования детей в сфере культуры;

- доведение средней заработной платы педагогических работников муниципальных образовательных организаций дополнительного образования до уровня, установленного Указом Президента РФ от 01.06.202 №761;

- обеспечение деятельности (оказание услуг) школ дополнительного образования детей;

- обслуживание информационной системы «Барс. Электронное дополнительное образование»;

- создание и ведение сайтов организаций дополнительного образования в сети Интернет;

- обеспечение деятельности (оказание услуг) МБОУ ДО «Центр дополнительного образования детей Суздальского района» и МБУ ДО «Детский оздоровительно-образовательный спортивный центр Суздальского района».

По подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» бюджетные ассигнования предусмотрены в следующих объемах: на 2021 год — 5731,0 тыс. рублей, на 2022 год — 5732,0 тыс. рублей, на 2023 год — 5407,0 тыс. рублей.
Средства данного подраздела запланированы в 2021 году на: организацию и проведение  мероприятий районного уровня в сфере молодежной политики; выплату стипендий одаренным детям; совершенствование организации отдыха, проведение оздоровительной кампании детей и подростков.
По подразделу  «Другие вопросы в области  образования» предусмотрены средства в следующих размерах: на 2021 год — 20412,6 тыс. рублей, на 2022 год — 20463,6 тыс. рублей, на 2023 год — 20439,6 тыс. рублей.
Средства  данного подраздела  в 2021 году будут направлены на:
- обеспечение деятельности аппарата управления  образования;
- обеспечение деятельности  учебно-методического отдела;
- обеспечение деятельности (оказание услуг) МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений социальной сферы».
На отрасль «Культура, кинематография» в 2021 году планируется направить 41515,9 тыс. рублей. Данные средства районного бюджета по этой отрасли будут направлены на:
- обеспечение деятельности (оказание услуг) МБУК «Суздальская районная централизованная библиотечная система» - в 2021 году в объеме 14817,5 тыс. рублей;
- обеспечение деятельности (оказание услуг) МБУ «Межпоселенческий методический  культурно-досуговый центр» в объеме 14104,2 тыс. рублей на 2021 год;
- предоставление мер социальной поддержки по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения работникам культуры ( 336,8 тыс. рублей);
- выплаты по оплате труда работников муниципальных органов (отдел по культуре, спорту, семье и молодежной политике) – 2563,8 тыс. рублей ежегодно;
- обеспечение  функций муниципальных органов (отдел по культуре, спорту, семье и молодежной политике) в 2021 году – 89,2 тыс. рублей;
- проведение традиционных праздников и ярмарок в объеме  125 тыс. рублей;
- выплату премий в области культуры имени Ширшиковой В.А. на 2021 год в объеме 26,7 тыс. рублей;
- мероприятия по укреплению материально-технической базы муниципальных учреждений культуры на установку вентиляции в здании Централизованной библиотечной системы в объеме 7181,1 тыс. рублей.
На отрасль «Социальная политика» в 2021 году планируется направить 60032,0 тыс. рублей, в 2022 году – 62081,4 тыс. рублей, в 2023 году – 56507,4 тыс. рублей.
В 2021 году, как и прежде, будет продолжена поддержка населения, в первую очередь, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также обеспечение всех мер социальной поддержки, установленных законодательством в этой сфере. 
Удельный вес бюджетных расходов по подразделам в прогнозируемых расходах раздела «Социальная политика» на 2021 год распределился следующим образом: пенсионное обеспечение -  8,2%, социальное обеспечение населения  - 8,8%, охрана семьи и детства – 77,6%, другие вопросы в области социальной политики – 5,4%.
За счет средств подраздела «Пенсионное обеспечение» планируется осуществить выплаты к государственным пенсиям муниципальным служащим Суздальского района в размере 4923,5 тыс. рублей.
По подразделу «Социальное обеспечение населения»  предусмотрены средства в сумме  5284,6 тыс. рублей на:
- улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в т.ч. молодых семей;
- предоставление жилищных субсидий муниципальным служащим и работникам учреждений бюджетной сферы;
- обеспечение жильем многодетных семей;
- социальную поддержку детей-инвалидов дошкольного возраста;
- ежемесячную выплату почетным гражданам  Суздальского района;
- обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для отдельных категорий граждан;
- единовременную помощь пострадавшим от пожара.
По подразделу «Охрана семьи и детства» на 2021 год запланированы расходы в сумме 46573,7 тыс. рублей или 77,4 % от общих расходов по разделу. Средства планируется направить на:
- выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в детских дошкольных образовательных учреждениях;
-  содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье;
- предоставление субсидий на обеспечение жильем молодых семей;
- предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей (приобретение 10 квартир);
- осуществление мероприятий по ремонту и содержанию жилья для детей-сирот (оплата налога на имущество).
По подразделу «Другие вопросы в области социальной политики»  предусмотрены расходы  на 2021 год в сумме 3250,2 тыс. рублей. Средства подраздела планируется направить на обеспечение полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан и на оказание адресной социальной помощи населению Суздальского района.
На отрасль «Физическая культура и спорт» в 2021 году планируется направить 19270,8 тыс. рублей, в 2022 году – 12249,2 тыс. рублей, в 2023 году – 12249,2 тыс. рублей.
Средства раздела в 2021 году планируется направить на следующие цели:
- обеспечение деятельности (оказание услуг) МБУ  «Физкультурно-оздоровительный комплекс» муниципального образования Суздальский район в объеме 5006,4 тыс. рублей;
- обеспечение деятельности (оказание услуг) МБУ «Плавательный бассейн «Добрынское» муниципального образования Суздальский район» в объеме    11928,3 тыс. рублей;
    
- оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием – 2201,3 тыс. рублей;
- выплату стипендии спортсменам Суздальского района в объеме 64,8 тыс. рублей;
- проведение спортивно-массовых мероприятий согласно Единому календарному плану спортивно-массовой работы в муниципальном образовании Суздальский район - 50 тыс. рублей;
- участие команд и спортсменов Суздальского района на областных, Всероссийских и Международных соревнованиях - 20 тыс. рублей.
По разделу «Средства массовой информации» объем бюджетных ассигнований запланирован на 2021 год в объеме 2302,3 тыс. рублей, что составляет 0,2% в структуре расходных обязательств района на 2021 год. Данные средства предусматриваются на обеспечение деятельности (оказание услуг) МАУ «Информационно-издательский центр Суздальского района «Суздаль-Медиа».
Анализ структуры муниципального внутреннего долга
Суздальского района
Расходные обязательства  по обслуживанию  муниципального долга Суздальского района установлены  постановлением администрации района от 05.05.2014  № 659 «Об утверждении  Положения «О порядке  осуществления   муниципальных заимствований, обслуживании и управлении  муниципальным долгом  муниципального образования Суздальский район»  и определяются на основании условий  соглашений  о предоставлении  бюджетных  кредитов  районному  бюджету  из областного бюджета, кредитных договоров, заключенных  с кредитными организациями, а также  прогнозного уровня  процентных ставок.
В целях гарантированного исполнения расходных обязательств районный бюджет регулярно привлекает в качестве источников финансирования дефицита бюджета кредитные средства и другие виды аналогичных обязательств.
Проектом решения предусматривается установить верхний предел муниципального долга:
–
по состоянию на 01.01.2022 в размере 75693,9 тыс. рублей (23,3% от доходов бюджета района без учета безвозмездных поступлений);
–
по состоянию на 01.01.2023 в размере 74900,0 тыс. рублей (22,1% от доходов бюджета района без учета безвозмездных поступлений);
–
по состоянию на 01.01.2024 в размере 74900,0 тыс. рублей (21,4% от доходов бюджета района без учета безвозмездных поступлений).
Планируемый на 2021–2023 годы объем муниципального долга не превышает параметры предельного размера муниципального долга, установленные статьей 107 БК РФ. 

Проведенный анализ показал, что структура муниципального долга Суздальского района в 2021 году соответствует требованиям ст. 100 Бюджетного кодекса РФ.
В ходе анализа проекта бюджета установлено, что при формировании проекта соблюдены нормы ст. 111 Бюджетного кодекса РФ в части определения размера расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга Суздальского района.

Бюджетные ассигнования  на обслуживание  муниципального долга Суздальского района  будут направлены  на уплату  процентов  за пользование кредитами  на основании действующих  соглашений (муниципальных контрактов) с учетом реструктуризации долга, в том числе:
- по Соглашению с Департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики (далее – ДФБНП) от 20.05.2015  № 05/15 (со сроком погашения в 2021 году в объеме 30 % долга в сумме 8434,4 тыс. рублей) – 17,5 тыс. рублей;
- по Соглашению с ДФБНП  от 27.03.2017  № 11/17 (со сроком погашения в 2021 году в объеме 30 % долга в сумме 6900 тыс. рублей) – 14,3 тыс. рублей;
- по Соглашению с ДФБНП от 18.12.2017  № 28/17 (со сроком погашения в 2021 году в объеме 30 % долга в сумме 5060,4  тыс. рублей) – 10,5 тыс. рублей;
- по Соглашению с ДФБНП от 20.04.2018 № 16/18 (со сроком погашения в 2021 году в сумме 2400 тыс. рублей) – 0,7 тыс. рублей.
Кроме того, в 2021 году и плановом периоде запланированы бюджетные ассигнования на обслуживание муниципального долга по планируемым к привлечению коммерческим кредитам: в  2020 году в объеме 9600 тыс. рублей, планируемом к погашению в 2022 году; в 2021 году в объеме 32300 тыс. рублей, планируемом к погашению в 2024 году;  в 2022 году в объеме 32600 тыс. рублей, планируемом к погашению в 2025 году; в 2023 году в объеме 10000 тыс. рублей, планируемом к погашению в 2026 году.
Взаимоотношения районного бюджета
с бюджетами  поселений

Правовую основу межбюджетных отношений в Суздальском районе составляют Конституция Российской Федерации, Бюджетный кодекс Российской Федерации, федеральные законы, иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Устав Владимирской области, Закон Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области», решение Совета народных депутатов Суздальского района от 27.08.2008 года № 91 "О положении о межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Суздальский район" и иные правовые акты, регулирующие межбюджетные отношения.

Финансовые отношения между районным бюджетом и бюджетами сельских поселений сформированы с учетом изменений налогового законодательства, а также полномочиями по осуществлению расходных обязательств в соответствии с нормативными актами, регламентирующими межбюджетные отношения.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений предусматривает реализацию комплекса мер, направленных на стабильность финансовой поддержки муниципальных образований, повышение эффективности и целевого использования предоставленных межбюджетных трансфертов.

Бюджетные ассигнования районного бюджета по разделу «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» запланированы в объеме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2021 год – 30970 тыс. рублей, на 2022 и 2023 годы  - по 20426 тыс. рублей ежегодно.
Основные выводы

Проект решения «О бюджете Суздальского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» сформирован в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации. Соблюдены установленные сроки. 

Проект в целом соответствует требованиям статей 184.1, 184.2 БК РФ и статьи 25 Положения о бюджетном процессе в части полноты и его содержания, а также документов и материалов, предоставляемых одновременно с ним.

В соответствии с требованиями статьи 169 БК РФ и статьи 21 Положения о бюджетном процессе проект составлен на три года: на 2021 год – очередной финансовый год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

Соблюдены ограничения, установленные БК РФ, по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований, размеру резервного фонда.

Проект бюджета составлен на основе Бюджетных посланий Президента Российской Федерации, прогноза социально-экономического развития Суздальского района, основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики Суздальского района до 2023 года.

Оценка основных характеристик бюджета, представленных проектом бюджета, в целом показала их соответствие требованиям БК РФ.

Таким образом, проведенный анализ проекта бюджета и документов, составляющих основу формирования районного бюджета, дает основание для его принятия.
 
