ДОКЛАД

  Главы Суздальского  района
о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности 
органов местного самоуправления муниципального образования Суздальский район   
за 2012 год и их планируемых значениях на 3-летний период

Доклад о  достигнутых значениях  показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов сформирован администрацией  муниципального образования Суздальский район в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»,  распоряжения Правительства Российской Федерации от 11.09.2008 № 1313-р и в соответствии с  постановлением Губернатора Владимирской области от 10.10.2011 года № 1081 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Владимирской области».

Доклад составлен на основании результатов анализа и расчетов общего уровня эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Суздальский район в установленных сферах деятельности:

1. Экономическое развитие, включая подразделы:

 - развитие малого и среднего предпринимательства;

- улучшение инвестиционной привлекательности;

- дорожное хозяйство и транспорт;

- доходы населения.

2. Образование.

3. Физическая культура и спорт.

4. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем.

5. Жилищно-коммунальное хозяйство.

6. Организация муниципального управления.

    7. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности.

Основными направлениями эффективности деятельности администрации муниципального образования  Суздальский район в целях последовательного повышения уровня и качества жизни населения, а также достижения стратегических целей социально-экономического развития являются:
-  обеспечение устойчивого функционирования наиболее важных систем жизнеобеспечения   Суздальского района;
 -  создание условий для развития эффективных производств, поддержка предпринимательской и инвестиционной деятельности;
- повышение эффективности использования муниципальной собственности, земли и недвижимости;
- улучшение собираемости налогов, снижение задолженности по платежам в бюджет, укрепление финансовой дисциплины;
- стабилизация развития социальной сферы. 
Суздальский район  расположен в центральной части Владимирской области, занимает   территорию площадью  1479 кв. км (5,1 % территории Владимирской области). 

Численность постоянного населения на 1 января 2013 года – 44,2 тысячи человек                 (3,1 % населения области), средняя плотность населения – 30 человек на 1 кв. км, доля городского населения составляет 24,8 %.

В состав Суздальского района входят 1 городское поселение город Суздаль и                     4 сельских поселения (Боголюбовское, Новоалександровское, Павловское и Селецкое), включающих в себя 137 сельских населенных пунктов. 

Административный центр Суздальского района – город Суздаль, в котором проживает 10,9 тыс. человек.

Рельеф  района – слабо-волнистый, 24,3 % территории занимают лесные массивы. Основные водные артерии района – реки Клязьма, Нерль, Рпень и Каменка. 

Климат района – умеренно континентальный.
Район располагает развитой транспортной сетью, по которой осуществляются грузовые и пассажирские перевозки. Территорию  района пересекает важная стратегическая автомобильная магистраль федерального значения М-7  «Волга» Москва - Н. Новгород - Казань – Уфа. 

По территории района проходит известный туристический маршрут «Золотое Кольцо России», «Малое Золотое кольцо Владимирской области».
Суздальский район имеет славное историческое прошлое. С древней Суздальской землей связано много важных исторических событий. Церковь Бориса и Глеба XII века в с. Кидекше, построенная Юрием Долгоруким, известная всему миру церковь Покрова на Нерли в                             п. Боголюбово, построенная при Андрее Боголюбском в XII веке, Лестничная башня палат Андрея Боголюбского XII века в п. Боголюбово, Богородице-Рождественский собор XIII века и Архиерейские палаты XVI века в Суздальском Кремле, комплексы памятников Спасо-Евфимиева и Покровского монастырей XVI века в г. Суздаль  в 1992 году решением XVI сессии Комитета Всемирного наследия при ЮНЕСКО включены в Список Всемирного наследия.

Всего на территории района расположено 138 архитектурных памятников XVII – XIX веков.

Административный центр – город Суздаль -  один из древнейших городов России.  Он, пожалуй, единственный в  России город, в котором сохранилось много великолепных памятников древнерусского зодчества. На площади в 9 кв. км расположено 30 каменных церквей, 3-деревянных, 14 колоколен, 5 монастырских ансамблей. В 1982 году город был награжден престижной наградой от ФИЖЕТ –международной федерации журналистов, пишущих о туризме – «Золотое яблоко».

Деятельность органов местного самоуправления в отчётном периоде осуществлялась в условиях реформирования бюджетного процесса, необходимости реорганизации сети муниципальных бюджетных учреждений, реформирования систем оплаты труда в бюджетной сфере, изменения принципов и порядка бюджетирования. При этом безусловным приоритетом оставался устойчивый рост экономики  и благосостояния населения Суздальского района.

1. Экономическое развитие
Территория Суздальского района  с учетом качественного состава почв и климатических условий характеризуется как благоприятная для развития сельского хозяйства. 
Суздальский район является одним из крупнейших сельскохозяйственных районов Владимирской области. Аграрный сектор – ключевое направление в формировании его экономики. Предприятия агропромышленного комплекса занимают ведущие позиции в  областных рейтингах.
Социально-экономическая ситуация в 2012 году в Суздальском районе характеризовалась сохранением положительных тенденций, несмотря на то, что  состояние отдельных секторов экономики различно.
· объем отгруженных товаров собственного производства вырос на 13 %;

· оборот розничной торговли составил 111,9 %;

· среднемесячная заработная плата возросла на 10,3 %;

· уровень зарегистрированной безработицы составил 0,5.
Промышленность
Суздальский район  относится к району с незначительно развитым промышленным сектором экономики. Среди муниципальных образований Владимирской области района занимает 15 место по объему промышленного производства на душу населения. 
В общем объеме валового внутреннего продукта района производство промышленной продукции составляет 27,6  %. Всего в районе насчитывается более  60 промышленных предприятий, в основном  малых.
Промышленный профиль  экономики определяют  производство пищевых продуктов  (87 %). 

Ведущими промышленными предприятиями являются: филиал «Молочный комбинат «Суздальский» ОАО «Холдинговая компания «Ополье», ЗАО «Суздальский медоваренный завод», ЗАО «Хаме Фудз», ООО «Рожново», ООО «Суздальские напитки».

Крупными и средними промышленными предприятиями  района в 2012 году произведено и отгружено продукции на сумму  2,7  млрд. рублей, что в действующих ценах на 13 % выше уровня соответствующего периода   2011 года.
По итогам истекшего года на 93,3 возросло производство мяса, на 61,6 % - производство цельномолочной продукции и на 67,2 %  - кисломолочных продуктов. 
Снизилось производство мясных консервов на 8,6 %, плодоовощных – на 17,8 %.  
Объем отгруженных товаров отрасли «производство и распределении электроэнергии, газа и воды» увеличился на 27,9 % и составил 163,9 млн.рублей.
Агропромышленный комплекс
Суздальский район является одним из важнейших сельскохозяйственных районов Владимирской области с  преобладанием  молочно- мясного направления. Удельный вес в общем объеме сельскохозяйственной продукции области  составляет более 12%.
Более 70 % населения района проживает в сельской местности.  В сельском хозяйстве района трудится  18,5 % занятых в экономике. Доля продукции сельскохозяйственного производства  в валовом внутреннем продукте района -  около  40 %. 
       Основной задачей администрации Суздальского района в данной области является создание условий для развития сельскохозяйственного производства, расширение рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. 
Производством сельскохозяйственной продукции  занимаются 24 крупных сельскохозяйственных организации разных форм собственности,  170  крестьянских (фермерских)  хозяйств и  более 20 тысяч личных подсобных хозяйств населения.

На 100 га сельхозугодий  в 2012 году произведено сельскохозяйственной продукции во всех категориях хозяйств в сумме 4272 тыс. рублей.

Посевные площади  сельскохозяйственных культур занимают 53,4 тыс. га. 

За уборочную кампанию 2012 года в хозяйствах всех категорий намолочено                  52,2 тыс. тонн  зерна (115 % к уровню 2011 года). Средняя урожайность по району составила 24,3  ц/га.

Хозяйствами всех категорий собрано 33,8 тыс. тонн картофеля, 11,0 тыс. тонн овощей открытого и защищенного грунта.
В 2012 году сельскохозяйственными организациями заготовлено 70,3 тыс. тонн кормов в пересчете на кормовые единицы, что на 11,9 % больше заготовленных в 2011 году. 
По состоянию на 01.01.2013 года во всех категориях хозяйств поголовье крупного рогатого скота составило 27,1  тыс. голов, в том числе коров – 13,3 тыс. голов.

В районе шесть сельхозпредприятий имеют статус племенного хозяйства, что позволяет не только сохранять племенную базу с наиболее ценным поголовьем скота, но и приумножать ее.  За 2012 год приобретено 1872 головы  племенного скота, в том числе  1587 голов привезено из Европы.

В 2012 году сельскохозяйственными товаропроизводителями всех форм собственности  произведено 87,2 тыс. тонн молока , 5,3 тыс. тонн мяса  и 4,1 млн. штук яиц. 
Ведущими сельскохозяйственными предприятиями района являются: ОАО Племзавод «Стародворский» , ОАО Племзавод  «Порецкое», СПК Племзавод «17 МЮД», СПК «Племзавод «Гавриловское».

В 2012 году в животноводческой отрасли района продолжалась реализация важнейшего направления - материально-техническое перевооружение и внедрение инновационных энегосберегающих технологий.  Введен в эксплуатацию молочный комплекс  на 600 голов в СПК «Цибеево», завершена реконструкция старых животноводческих помещений  в СПК «Новосельский», СПК «Гавриловское», ОАО ПЗ «Порецкое».
    В 2012 году молочные хозяйства  района  получили  более 100 млн. рублей  субсидий и дотаций из федерального и областного бюджетов.

       В целях оказание мер адресной поддержки гражданам, ведущим личные подсобные хозяйства на территории Суздальского района, производилось возмещение расходов по погашению процентов по кредитам, взятым на приобретение крупного рогатого скота, кормов для животных, техники.

Решению кадрового дефицита на предприятиях АПК района и учреждения социальной сферы в сельской местности способствовало реализация целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года», в рамах исполнения которой молодым семьям и молодым специалистам, изъявившим желание работать в сельской местности, оказывалась социальная помощь на приобретение или строительство жилья. Участниками программных мероприятий в 2012 году стали 9 семей, в том числе молодых, признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий. Ими приобретено и построено 586,4  кв.м. жилья. за счет всех уровней бюджетной системы получены социальные выплаты в размере 7,9 млн.рублей.  

Развитие малого и среднего предпринимательства.

Сегодня малый бизнес- это самый динамично развивающийся сектор экономики района, оперативно реагирующий на запросы рынка. Малое предпринимательство способствует формированию рыночной структуры экономики и конкурентной сферы, налогооблагаемой базы для бюджетов всех уровней, обеспечивает занятость населения района, насыщает рынок разнообразными товарами и услугами.

Количество зарегистрированных субъектов малого предпринимательства, несмотря на непростую экономическую ситуацию, ежегодно растет.

На территории Суздальского района из числа хозяйствующих субъектов, учтенных в Статистическом регистре Росстата, почти 51 % относится к числу предприятий малого бизнеса. Всего в Суздальском районе по состоянию на 01.01.2013 года количество субъектов малого предпринимательства составило 2 006 единиц, из них 316 юридических лица и                                1690 индивидуальных предпринимателя. 

Сектор малого предпринимательства охватывает практически все виды экономической деятельности. В сфере торговли, общественного питания и гостиничного комплекса традиционно действуют порядка 52 % организаций и индивидуальных предпринимателей от общего числа малых предприятий, на предприятия производственной сферы приходится 6%, 5,9 % - строительные организации, 3,7 % - предприятия сельского хозяйства, 32,4 % - другие виды деятельности.

В 2012 году впервые  получены средства из областного бюджета в сумме                           365 тыс. рублей на софинансирование  муниципальной  Программы содействия развитию малого и среднего предпринимательства Суздальского района. Двум начинающим предпринимателям была предоставлена грантовая поддержка на конкурсной основе на развитие собственного бизнеса. 

Субъекты малого и среднего бизнеса активно участвуют  в размещении муниципального заказа. В 2012 году с ними заключено  около 100  контрактов на закупку продукции для муниципальных нужд, закуплено продукции на сумму 22,0  млн. рублей, что составляет  более 10 % от общей суммы закупленной продукции. Основной объем муниципального заказа, размещенного у субъектов малого и среднего предпринимательства занимают  ремонтные работы и  поставка продуктов питания.
В 2012 году подведены итоги сплошного статистического наблюдения за деятельностью малых предприятий и индивидуальных предпринимателей в 2010 году. Оборот субъектов малого предпринимательства, осуществляющего свою деятельность на территории Суздальского района, составил более 3,5 млрд. рублей, из которых на сферу торговли приходится более 40%.   
В целях содействия и обеспечения благоприятных условий для развития субъектов    малого и среднего предпринимательства  принята программа содействия развитию малого и среднего предпринимательства Суздальского района, которая реализуется  по  нескольким направлениям:

1. Нормативно-правовое обеспечение деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства.

2. Создание условий для развития инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций.

3. Финансово-кредитная поддержка малого и среднего предпринимательства.

4. Информационно-консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства.

5. Содействие установлению партнерских отношений между субъектами малого и среднего предпринимательства с органами местного самоуправления.

В целях предоставления во владение и пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, формируется и утверждается перечень муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц. В 2012 году в перечень были  включены 8 объектов муниципальной собственности.

Администрацией района проводится разъяснительная работа среди предпринимательского сообщества по вопросу участия в областных программах, предусматривающих оказание помощи на развитие собственного бизнеса, возмещения процентов по кредитам, взятым на пополнение основных фондов предприятий, возмещение затрат на подключение к объектам коммунальной инфраструктуры и др. виды.

Оказывается государственная поддержка безработным гражданам на открытие собственного дела. 

В целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства ежегодно планируется увеличивать долю общего годового объема заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд Суздальского района. 

Улучшение инвестиционной привлекательности.

Достоинствами объективной составляющей Суздальского района является: выгодное географическое положение, благоприятные почвенно-климатические условия, развитая транспортная сеть, наличие значительного людского ресурса, сохранение стабильно работающих сельскохозяйственных предприятий, значительный историко-культурный потенциал, наличие достаточного количества зданий и сооружений социально-культурного и образовательного сектора (детских садов, школ, домов культуры и клубов) и экологическое благополучие территории.

Задача органов местного самоуправления -  способствовать реализации инвестиционных проектов с сохранением специализации территории с учетом восстребованности рынка.
В 2012 году крупными и средними организациями на развитие экономики и социальной сферы Суздальского района инвестировано в нефинансовые активы  825,6 млн.рублей, 96,9 % от общего объема  или 800,7 млн.рублей направлено в основной капитал. По объему инвестиций  в основной капитал на душу населения район занимает третье место среди муниципальных образований Владимирской области.

Сегодня на территории Суздальского района  реализуются  значимые инвестиционные  проекты: 

· комплексная  малоэтажная застройка  в поселке Боголюбово: микрорайон «Новый берег»  и по ул. Новой.  На площади более 36 га на сегодняшний день  уже построено 10  домов усадебного типа общей площадью более 2,5 тыс. кв. метров и два  пятнадцатиквартирных  жилых  дома общей площадью более 1,5 тыс. кв. метров;

· проект «Снегири» в с. Суходол – комплексная малоэтажная застройка (дома коттеджного типа);

· проект по  размещению и строительству на территории района  (с. Суходол) производственно - логистического центра по производству корпусной мебели, отделочных материалов и строительного инструмента.
· С целью формирования дополнительных инвестиционных площадок в районе проведено территориальное планирование. 
На территории Суздальского района инвесторам предлагается 7  земельных участков общей площадью более 400 га, четыре  из которых предназначены для жилищного строительства.
            Все земельные участки  сформированы, поставлены на кадастровый учет и готовы  для предложения инвесторам.  

На сегодняшний день есть положительные примеры успешного привлечения инвестиций в сферу туризма. Одним из особенно значимых является  проект «Туристско-рекреационный кластер по развитию экотуризма и зеленого сельского туризма «Экопарк «Суздаль». Проект предполагает создание в экологически чистой зоне туристско-рекреационного кластера. Проект получил однозначную поддержку Совета по туризму при администрации Владимирской области и рекомендован  для включения в Федеральную целевую программу «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации».
             В настоящее время рассматривается вопрос о создание туристического историко-культурного кластера «Город-музей Суздаль» в целях привлечения инвестиций в рамках Федеральной программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в РФ на 2011-2018 гг.». По предварительным данным, реализации проекта позволит привлечь инвестиций  порядка                16 млрд. рублей. 

              В целях снижения административных барьеров постановлением Главы Суздальского района от 30.08.2011 года № 1345  утверждена долгосрочная целевая программа «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления муниципальных услуг, в том числе на базе многофункционального центра предоставления  муниципальных услуг в Суздальском районе на 2011-2013 годы». В рамках реализации данного постановления и для упрощения процедур оформления разрешительных и правоустанавливающих документов в 2013 году в г.  Суздале  начнет  функционировать  районный многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг (МФЦ). Ключевой функцией МФЦ являются организация приема, первичная обработка документов, выдача заявителю результата предоставления государственной (муниципальной) услуги в строго регламентированные сроки. Все услуги будут оказываются по принципу "одного окна", в том числе в электронном виде. 
  В целях повышения эффективности  муниципального управления утверждены административные регламенты по предоставлению  муниципальных услуг.  Для соблюдения процедуры и прозрачности их предоставления административные регламенты размещены в свободном доступе на официальных  сайтах органов местного самоуправления  Суздальского района. 

В целях улучшения инвестиционной привлекательности Суздальского района разработана и утверждена  районная целевая программа «Жилище» на 2011-2015 годы, которая включает в себя 5 подпрограмм. Одной из задач, которая будет решена в ходе реализации программы, является формирование условий для стимулирования инвестиционной активности в жилищном строительстве, в том числе в части реализации проектов комплексного освоения и развития территории под жилищное строительство, а также обеспечение опережающего развития коммунальной инфраструктуры для увеличения предложений жилья на рынке жилищного строительства, удовлетворяющего платежеспособный спрос населения.

Дорожное хозяйство и транспорт.

Внешние и внутренние транспортно-экономические связи на территории Суздальского района обеспечиваются железнодородными и автомобильными видами транспорта. Общая протяженность автомобильной транспортной сети на начало 2013 года составляет 320,3 км. Общая обеспеченность автомобильными дорогами на 1000 га  территории района – 2,17 км.
В 2013 году в целях сохранения, совершенствования и развития сети муниципальных дорог общего пользования Суздальского района будет продолжена реализация районной целевой программы «Содержание, ремонт и развитие муниципальных автомобильных дорог общего пользования Суздальского района Владимирской области на 2009-2015 гг.», которая включает в себя  3 основных направления:

1. Повышение уровня безопасности дорожного движения и улучшение экологической обстановки.

2. Сохранение существующей сети автомобильных дорог.

3. Ремонт (включая капитальный) и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения. 

В рамках реализации мероприятий программы ежегодно разрабатываются планы по капитальному ремонту, ремонту и содержанию муниципальных автомобильных дорог общего пользования и сооружений на них на основании фактического состояния, определенного по данным диагностики и весеннее-осенних осмотров.

В транспортной отрасли Суздальского района осуществляют свою деятельность            271 хозяйствующий субъект. Единственным крупным предприятием, осуществляющим маршрутные пассажирские и грузовые перевозки является ОАО «Суздальское АТП». 

Автомобильным транспортом крупных и средних организаций Суздальского района в  2012 году перевезено 418 тыс.тонн грузов, что на 3,1 % выше аналогичного показателя 2011 года. Грузооборот составил 6,2  млн.тонно-киллометров, что на 24,4  % меньше, чем в 2011 году.
Пассажирооборот автобусного транспорта общего пользования за 2012 год увеличился на 5,8 % и составил 41,6 млн.пасс.-км.  На территории района действуют 19 маршрутов, в том числе 4 внутригородских, 13 пригородных и 1 междугородный. Протяженность автобусных маршрутов составляет более 1,7 тыс.км. 
За 2012 год перевезено 1,4 млн.человек, что на 3,0 % ниже уровня 2011 года. 
Общественным автомобильным транспортом охвачено 84 населенных пункта района, в котором проживают 43,6  тыс.  человека. 

Перевозки пассажиров производятся по 29 маршрутам, в том числе 9 маршрутам, организатором которых является администрация Суздальского района. Ежегодно решением Совета народных депутатов Суздальского района утверждается перечень действующих нерентабельных социально-значимых маршрутов, убытки по которым возмещаются из районного бюджета. 
На всех маршрутах в рамках действующего законодательства оказываются меры социальной поддержки отдельным категориям граждан (ветеранам, инвалидам Великой Отечественной войны, ветеранам и инвалидам боевых действий, другим категориям).

Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного сообщения с административным центром района, в общей численности населения района за 2011 год составила 1,12 %, за 2012 год – 1,04 %. 

          Прогнозные значения на 2013-2015 годы не превысят значение 2012 года в связи с тем, что прогнозируется рост общей численности населения района и сокращение численности проживающих в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного сообщения.

                   Доходы населения.
Один из показателей, характеризующий возросший средний уровень жизни населения муниципального образования, рост заработной платы.
По итогам 2012 года уровень начисленной среднемесячной заработной платы одного работника по муниципальному образованию по статистическим данным  увеличился по сравнению с 2011 годом на  21,5 %  и составил  17 407,8 рублей.
Выше среднерайонного уровня заработная плата на предприятиях пищевой промышленности ( 18 395,0 рублей), в оптовой и розничной торговли (24 941,1  рублей). Ниже - в сельскохозяйственных предприятиях (14 148,2 рублей), организациях, предоставляющих коммунальные и социальные услуги (11 776,9 рублей), в образовании (12 025,6 рублей), в  здравоохранении (16 126,6  рублей).
Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций в 2012 году составил 82,3 %. В планируемом периоде сохранится тенденция сближения средней заработной платы работников бюджетной сферы к уровню показателя на крупных и средних предприятиях, соотношение составит  не менее 90 процентов.
Рост доходов населения в планируемый период будет возможен в результате эффективного поступательного развития экономики и устойчивости работы предприятий.
2. Образование

Дошкольное образование.

Деятельность муниципального образования Суздальский район в сфере дошкольного образования в 2012 году была направлена на реализацию мер по развитию сети образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, обеспечению доступности и повышению качества услуг системы дошкольного образования.
Услуги в сфере дошкольного образования на 01.01.2013 года в  Суздальском районе предоставлена 25  дошкольными образовательными учреждениями, в том числе 19 учреждений расположены в сельской местности. 
Численность детей в Суздальском районе за три последних года возросла на 15 %, соответственно увеличилась численность детей, посещающих дошкольные образовательные учреждения  с 1556  в 2010 году до 1744 в 2012 году.  

В целях обеспечения потребности граждан района в услугах дошкольного образования путем количественного приращивания мест для детей-дошкольников в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования постановлением Главы района от 01.06.2011  № 550 утверждена районная Долгосрочная целевая программа по развитию сети дошкольных образовательных учреждений Суздальского района на 2011-2015 годы.

Реализация программы осуществляется путем планирования и проведения мероприятий по развитию дошкольной образовательной сети, включающих в себя:

- проведение мониторинга,

- обеспеченности местами в дошкольных образовательных учреждениях, исходя из расчета площади групповой (игровой) для детей до 3 лет – 2,5 кв.м. на 1 ребенка, для детей старше 3-х лет – 2,0 кв.м. на 1 ребенка,

- развитие системы частных детских садов, автономных дошкольных образовательных учреждений, размещение муниципального заказа на услуги дошкольного образования в образовательных учреждениях и организациях любой формы собственности и ведомственной принадлежности, а также предоставление других форм дошкольного образования на территории Суздальского района,

- реконструкция зданий, возвращаемых в систему дошкольного образования района,

- открытие групп в функционирующих образовательных учреждениях с учетом действующих Сан ПиН.

В рамках реализации этой программы в 2012 году завершаена  реконструкция  малого корпуса здания школы под детский сад на 40 мест в поселке Сокол. 

Кроме того в отчетном году были  открыты новые группы  в с. Новое, Клементьево, Сновицы, созданы дополнительные места в  детских садах с. Мордыш и Борисолвское. Всего  было дополнительно открыто более 80 мест. 

Проводимые мероприятия  позволили снизить социальную напряженность в районе, связанную с недостаточным количеством мест в  детских дошкольных учреждениях.

 Однако   проблема обеспечения детей местами  в детских садах остается еще достаточно острой, очередность  на 1 января 2013 года составила  более  150 человек.

Общее и дополнительное образование.

2012 год характеризуется дальнейшим повышением качества образовательных услуг.

       Сегодня система общего образования Суздальского  района   —15 муниципальных общеобразовательных учреждений, 2 негосударственных, 3263 учащихся школ, около 3,5 тысяч обучающихся в учреждениях дополнительного образования детей, 349 учителей. Одной из особенностей общеобразовательной сети района является то, что 82% школ действуют в сельской местности (по области -53%), из них  85% - малокомплектные и малочисленные (область-80%). 

В настоящее время продолжается переход системы образования района на новые федеральные государственные  образовательные стандарты. С 1 сентября 2012 года все учащиеся 1 и 2 -ых классов, а также 3-их классов пилотной школы (854 человека) обучались по новым стандартам. 

В целях создания условий для введения новых стандартов в районе осуществлялась модернизация материально-технической базы учреждений образования.

Одним из показателей, характеризующим качество школьного образования в районе, является удельный вес лиц, успешно сдавших ЕГЭ, от общего  числа выпускников в нем участвовавших. Доля выпускников, сдавших ЕГЭ по русскому языку и математике, в общей численности выпускников МОУ, участвовавших в ЕГЭ в 2012 году составила 92,6 % (в 2011 году – 90,8 %).
Средний бал единого государственного экзамена по  ряду предметов по району выше среднего бала ЕГЭ по области. 8 выпускников окончили школу с золотыми медалями, 9 - с серебряными.
Одно из важнейших направлений  нашей работы – выявление, поддержка и дальнейшее сопровождение одаренных и талантливых  детей.  В 2005 году создан  банк данных одаренных детей района.  На сегодняшний день в нем числится  106 человек.

Управление кадровым потенциалом выстраивается через такие направления, как повышение квалификации педагогических и руководящих работников, их педагогическую аттестацию, подготовку учителей и воспитателей по востребованным специальностям, восполнение кадрового потенциала через адресную целевую подготовку выпускников, пропаганду эффективных образовательно-воспитательных технологий, распространение педагогического опыта.
В целях создания условий для получения доступного качественного образования, обеспечивающего текущие и перспективные потребности экономики и социальной сферы в профессиональных кадрах, а также потребности личности в профессиональном становлении, культурном и нравственном развитии, постановлением Главы района от 22.01.2010 года № 45 утверждена Долгосрочная целевая программа развития образования Суздальского района на 2010-2012 годы.

Основными целями программы является:

1. Обеспечение доступности качественного образования для удовлетворения потребности граждан, общества и рынка труда путем обновления структуры и содержания образования. формирования системы непрерывного образования;

2. Обеспечение текущих и перспективных потребностей экономики и социальной сферы в профессиональных кадрах необходимой квалификации;

3.   Обеспечение успешной адаптации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, в  обществе и на рынке труда, создание                                  условий для их социальной мобильности;
4.  Совершенствование эффективных механизмов финансирования и ресурсного обеспечения образовательной сферы.
Социальная эффективность реализации программы определяется с помощью системы показателей и индикаторов, отражающих стратегические приоритеты развития образования. Социальные эффекты реализации программы оцениваются по следующим направлениям:

а) повышение качества общего образования:

- выравнивание возможностей учащихся (увеличение количества детей в возрасте 5 - 6 лет, получающих дошкольное образование, уменьшение количества неуспевающих и второгодников в начальной школе);

- повышение функциональной грамотности выпускников общеобразовательных учреждений (рост уровня грамотности чтения, математической грамотности, естественно-научной грамотности учащихся);

б) улучшение социальной ориентации учащихся и достижение социального равенства в получении образования:

- профилирование школьного образования (увеличение количества учащихся, занимающихся по профилированным программам);

- увеличение количества учащихся с предпрофильной подготовкой; снижение различий между городским и сельским образованием (по результатам единого государственного экзамена);

- расширение возможности получения образования детьми с ограниченными возможностями (увеличение количества детей указанной категории, получивших общее среднее образование);

- расширение возможности получения дополнительного образования в соответствии с запросами населения (увеличение количества учащихся в возрасте до 15 лет, обучающихся по программам дополнительного образования);

- обеспечение доступности образования (уменьшение количества несовершеннолетних в возрасте 8 - 15 лет, не обучающихся в образовательных учреждениях);

- увеличение количества учащихся в возрасте 17 - 18 лет, успешно завершивших среднее (полное) общее образование;

г) повышение эффективности финансирования образования:

- сокращение числа учебных заведений, учебно-материальная база которых требует капитального ремонта или которые находятся в аварийном состоянии;

- обновление учебно-материальной базы учреждений образования (увеличение удельного веса учебных расходов в общем объеме финансирования образования, увеличение числа образовательных учреждений, имеющих учебно-лабораторную, компьютерную и технологическую базу, соответствующую современным требованиям и нормам);

д) расширение социального партнерства и использование следующего принципа в управлении образованием:

- развитие общественно-гражданских форм управления в системе общего образования (увеличение удельного веса образовательных учреждений, имеющих попечительские, управляющие общественные советы).

                      Крайне важную роль в интеллектуальном, творческом и физическом развитии ребёнка играет система дополнительного образования. В 2012 году учреждения дошкольного образования района посещало  78 % детей и подростков в возрасте  5- 18 лет.                 
В 2012 году управлением образования была проведена серьёзная работа по развитию системы отдыха, оздоровления и занятости детей и молодёжи. Достигнут значительный рост показателей по данному направлению работы.

Организационными формами отдыха, оздоровления и занятости в 2012 году было охвачено 84 % обучающихся Суздальского района. В период летних каникул на базе лагерей с дневным пребыванием на базе образовательных учреждений было организовано  7 профильных смен,  которые посещало около 2,5 тысяч учащихся, 242 школьника были направлены в  загородные оздоровительные лагеря
3. Физическая культура и спорт
Для обеспечения  физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы в районе  функционирует более 80  спортивных сооружений, из них 23  –спортивные залы. Фактическая обеспеченность населения спортивными залами, составляет около 50 %. 
Центром проведения спортивных мероприятий не только районных, но и областных, стал физкультурно- оздоровительный комплекс в с. Павловское. За  2012 год там проведено  около 100  мероприятий, в которых приняло участие более  4,5 тыс. человек. 
В течение 2012 года  было проведено 235 спортивно-массовых мероприятий, к занятиям физической культурой и спортом было вовлечено более 10,5 тысяч человек, что составляет       24 % от общего числа жителей района.

В целях дальнейшего развития физической культуры и спорта, обеспечения эффективной подготовки сборных команд и сильнейших спортсменов района к областным, Всероссийским, международным соревнованиям ежегодно утверждается единый календарный план физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий.  В рамках утвержденного плана проводятся соревнования среди детей, подростков, молодежи, взрослого населения, спортивные мероприятия среди инвалидов и ветеранов, соревнования по различным видам спорта, в том числе по техническим и военно-прикладным, семейные соревнования.
В целях популяризации занятий спортом, пропаганды здорового образа жизни и поддержки активного отдыха жителей района постановлением Главы от 11.04.2011 года № 194 создано некоммерческое Партнерство «Футбольный клуб «Сокол» на базе физкультурно-оздоровительного комплекса Суздальский район». 

В 2013-2015  годах основными  задачами в сфере физкультуры и спорта  станут: усиление пропаганды здорового образа жизни, как через средства массовой информации, так и путем проведения мероприятий спортивной направленности по месту жительства; ремонт существующих, и строительство новых плоскостных площадок по месту жительства для занятия спортом; развитие новых нетрадиционных видов спорта, популярных в среде подростков и молодежи; улучшение качества оказания услуг в отрасли «Физкультура и спорт». Это позволит увеличить долю населения, систематически занимающейся физической культурой и спортом к 2015 году до 31,8 %.
4. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем.

В 2012 году жилищный фонд на территории района составлял 1152,6 тыс. кв. метров, включая - муниципальный 89,7 тыс. кв.м., государственный  23,4 тыс. кв.м., частный 1039,5  тыс. кв.м. Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на 1 жителя  в 2012 году составила 26,7  кв. метров.
За 2012 год в районе построено 437 новых квартир общей площадью 43,7 тыс.кв. метров,  в т.ч. в в сельской  местности 43,1 тыс. кв. метров.  Населением района за свой счет и с помощью кредитов банков за 2012 год было построено   407 квартир общей площадью 42,1 тыс. кв. метров. Показатель введенной в действие за год площади жилых помещений, приходящейся в среднем на одного жителя района, составил 0,99 кв. метра.
В 2012 году была продолжена реализация двух проектов по комплексной малоэтажной застройке  в поселке Боголюбово: микрорайон «Новый берег»  и по ул. Новой.  На площади более 36 га  уже построено 10  домов усадебного типа общей площадью более 2,5 тыс. кв. метров и два  пятнадцатиквартирных  жилых  дома общей площадью более 1,5 тыс. кв. метров. Территория  обеспечена  инженерными коммуникациями. За счет средств областного  и районного бюджета, а это более 34,5  млн. рублей,  построено 6  объектов инженерной инфраструктуры,  к домам подведен газ, вода, канализация и электричество.

В соответствии с подпрограммой «Социальное жилье» в прошедшем году было продолжены работы по  строительству  39-ти квартирного муниципального жилого дома в пос. Новый и 54-х квартирного дома в г.Суздале. На эти цели были направлены  и освоены средства областного и местных бюджетов –27,4 млн. рублей. 

За прошедший 2012 год в рамках реализации программы «Социальное развитие села»  улучшили жилищные условия - 9 сельских семей. Ими приобретено 586,4 кв. метров жилья.
За 2012 год для индивидуального жилищного строительства предоставлено 32 земельных участка  общей площадью  4,5 га.

 В  прошедшем году началась работа  по предоставлению бесплатных земельных участков под индивидуальное жилищное строительство: 17 многодетных семей района получили в собственность земельные участки общей площадью 2,1 га.

В результате реализации программы «Жилище»  получили субсидии и улучшили свои жилищные условия  15 молодых семей района. 

В соответствии с Указом Президента РФ «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны», в 2012 году  продолжалась работа по выявлению нуждающихся в улучшении жилищных условий  участников и вдов Великой Отечественной войны. В результате проделанной работы в    прошедшем году  право на получение социальной выплаты   получили еще  6 ветеранов. 

В 2012 году на реализацию данного федерального полномочия из федерального бюджета поступили средства в сумме 9,0 млн. рублей, возможность улучшить свои жилищные условия  получили 9 ветеранов. 

В перспективе  органы местного самоуправления  Суздальского района планируют продолжать работу по созданию условий для увеличения объемов жилищного строительства.
В целях обеспечения населения Суздальского района доступным жильем путем реализации механизмов государственной поддержки, развития жилищного строительства и стимулирования спроса на рынке жилья разрабатывается долгосрочная целевая программа «Жилище» на 2011-2015 годы, которая направлена на решение следующих задач:

- обеспечение роста объемов ввода жилья,

-развитие направлений строительства жилья, доступного для широких слоев населения, включая создание фонда жилья служебного и социального найма,

- снижение административных барьеров в строительстве,

- стимулирование частной инициативы граждан, формирование условий для создания жилищных некоммерческих объединений граждан;

- выполнение социальных гарантий по поддержке граждан при приобретении жилья и улучшении жилищных условий, в том числе  обеспечение  жильем молодых семей,

- обеспечение информационной открытости для населения мер, предпринимаемых органами местного самоуправления в целях стимулирования развития жилищного строительства;
- осуществление мероприятий по стимулированию спроса на первичном  рынке жилищного строительства, направленных на приобретение жилья экономкласса гражданами, нуждающимися в улучшении жилищных условий;
- обеспечение опережающего развития коммунальной инфраструктуры для увеличения предложения жилья на рынке жилищного строительства, удовлетворяющего платежеспособный спрос населения;
- формирование правовых основ для осуществления градостроительной деятельности на территории района,
- оказание государственной поддержки, направленной на обеспечение жильем граждан, нуждающихся в служебных жилых помещениях по договору найма специализированного жилищного фонда;
- создание условий для развития строительства малоэтажного индивидуального  жилья, отвечающего требованиям Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

5. Жилищно- коммунальное хозяйство.

Задача органов местного самоуправления поселений района -  организация в границах муниципального образования  электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом.

В целях бесперебойной работы ЖКХ повышению качества коммунальных услуг в районе созданы условия для функционирования предприятий коммунального комплекса, управляющих компаний, создана  система оперативного управления этой отраслью через систему ЕДДС МЧС замкнутую на управление областью в случае ЧС регионального масштаба. 

В рамках реализации адресной программы по капитальному ремонту многоквартирных домов во Владимирской области при финансовой поддержке Фонда содействия реформированию жилищно- коммунального хозяйства в 2012 году в четырех поселениях района (город Суздаль, Селецкое, Павловское и Новоалександровское сельские поселения)  проведен капитальный ремонт  12-ти многоквартирных домов  на сумму более 20 млн. рублей. 

Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твёрдых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов, в общем числе организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории муниципального района остаётся прежней и составляет 80 %.
   Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках в отношении которых осуществлён государственных кадастровых учёт, в 2012 году составила 100 %, рост к уровню 2011 года  на 1,9  процентных пункта.

 Удельная величина потребления энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями на 1 человека населения:  на электрическую энергию,  на тепловую энергию и холодную воду  уменьшилась в связи с проводимыми мероприятиями по энергосбережению.

    В перспективе потребление энергоресурсов бюджетными учреждениями  района должно снижаться в соответствии с проводимыми мероприятиями по исполнению Федерального закона от 23.11.2009г. «261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности  и о внесении изменений  в отдельные законодательные акты Российской Федерации».  

Обеспечению стабильного экономического роста, повышению комфортности проживания населения на доступном уровне, повышению энергоэффективности потребления энергетических ресурсов и воды в жилищном фонде, коммунальной инфраструктуре и социальной сфере будет способствовать реализация утвержденной постановлением Главы района от 02.08.2010 года № 1344 программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в жилищном фонде, коммунальной инфраструктуре и социальной сфере муниципального образования Суздальский район на 2010-2015 годы и на перспективу до 2010 года». основными задачами, которые будут решаться в ходе реализации утвержденной программы, являются:

1. Создание системы эффективного статистического учета и отчетности, анализ темпов и тенденций по энергосбережению и повышению энергетической эффективности.

2. Внедрение инновационных технологий и оборудования, обеспечивающих современный уровень электропотребления.
3. Развитие и совершенствование системы энергоаудита и мониторинга.

4. Совершенствование системы нормирования потребления энергетических ресурсов, формирование заданий на их основе по энергосбережению и энергоэффективности.

5. Разработка и применение мер морального и материального стимулирования энергосбережения и энергоэффективности.

6. Организация муниципального управления.

          Доходная часть консолидированного бюджета Суздальский район в 2012 году составила  992,0 млн.рублей, что на 95,5 млн.рублей или на 10,6 % выше показателя аналогичного периода 2011 года. 
        Устойчивое экономическое развитие  обеспечивает рост налоговых отчислений. По сравнению с  2011 годом рост налоговых и неналоговых поступлений обеспечен на сумму              95,9 млн.рублей или 32,2 %. Поступление налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет муниципального района за  2012 год  составило  393,6 млн.рублей. Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме собственных доходов выросла в                   2012 году на 13 процентных пункта. В дальнейшем до 2015 года прогнозируется устойчивое увеличение данной доли и к 2015 году она составит 61,7 %.
Расходная часть консолидированного бюджета района за 2012 год  исполнена в размере 1000,2 млн. рублей, что составляет 90,3  % к бюджетным назначениям. По сравнению с                  2011 годом объем расходов увеличился на 111,7 млн. рублей или на 12,6 %. 

 Бюджет района, в силу возложенных полномочий, социально  ориентирован. Расходы на образование, здравоохранение, социальную политику составили в 2012 году более 56,4  % всех бюджетных расходов – 564,6 млн. рублей. В полном объеме исполнены все социальные обязательства  Суздальского района перед гражданами и работниками бюджетной сферы.
Муниципальных учреждений и организаций, находящихся в стадии банкротства, нет. 

           Кредиторская задолженность по оплате труда муниципальных бюджетных учреждений отсутствует.

     Важной составляющей бюджетирования, ориентированного на результат,  является уже применяемый - программно-целевой метод расходования бюджетных средств
Прошедший год характеризуется дальнейшим его совершенствованием.

Важнейшим направлением в организации эффективного  муниципального управления в 2012 году стало развитие системы предоставления муниципальных услуг.  На сегодняшний день перечень муниципальных услуг содержит 33 их вида, и это общее количество будет увеличиваться.  

Поэтому одно из ключевых направлений по формированию электронного правительства — проектирование межведомственного взаимодействия при предоставлении муниципальных услуг. В 2012 году эта работа активно продолжалась — разработаны технологические карты, представляющие собой серьезный технический документ, в котором очень подробно прописан алгоритм действий муниципальных служащих. Проводилась и проводится работа по налаживанию  документооборот между органами исполнительной власти разного уровня: и федерального, и государственного, и муниципального. 
Согласно плану продолжается работа по переходу на предоставление государственных и муниципальных услуг (функций) в электронном виде, результатом которого является обеспечение возможности заявителей в целях получения услуги представлять документы в электронном виде с использованием Единого портала государственных и муниципальных услуг (функций).

В соответствии с распоряжениями Главы района большое внимание уделяется работе по подбору и расстановке кадров, их образовательному и профессиональному уровню. Анализ состояния кадрового потенциала муниципальных служащих муниципального образования  Суздальский район показал, что в последние годы значительно вырос профессиональный уровень муниципальных служащих: высшее образование имеют 82 муниципальных служащих. 
Для обеспечения эффективного взаимодействия администрации Суздальского района и общественных объединений в сфере социальной защиты пожилых людей, ветеранов и инвалидов утверждены положения о координационном совете по делам пожилых людей и ветеранов и координационном совете по делам инвалидов. Основными задачами координационных советов являются:

- определение приоритетов в осуществлении социальной поддержки в отношении пожилых людей, ветеранов и инвалидов на территории суздальского района;

- выработка предложений по повышению эффективности работы администрации суздальского района и организаций независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, общественных объединений пожилых людей, ветеранов и инвалидов;

- улучшение организации социальной помощи, социально-медицинского обслуживания пожилых людей, ветеранов и инвалидов и др.

