ДОКЛАД

  Главы Суздальского  района
о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности 
органов местного самоуправления муниципального образования Суздальский район   
за 2013 год и их планируемых значениях на 3-летний период

Доклад о  достигнутых значениях  показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов сформирован администрацией  муниципального образования Суздальский район в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»,  распоряжения Правительства Российской Федерации от 11.09.2008 № 1313-р и в соответствии с  постановлением Губернатора Владимирской области от 10.10.2011 года № 1081 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Владимирской области».

Доклад составлен на основании результатов анализа и расчетов общего уровня эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Суздальский район в установленных сферах деятельности:

1. Экономическое развитие, включая подразделы:

 - развитие малого и среднего предпринимательства;

- улучшение инвестиционной привлекательности;

- дорожное хозяйство и транспорт;

- доходы населения.

2. Образование.

3. Физическая культура и спорт.

4. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем.

5. Жилищно-коммунальное хозяйство.

6. Организация муниципального управления.

    7. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности.

Основными направлениями эффективности деятельности администрации муниципального образования  Суздальский район в целях последовательного повышения уровня и качества жизни населения, а также достижения стратегических целей социально-экономического развития являются:
-  обеспечение устойчивого функционирования наиболее важных систем жизнеобеспечения   Суздальского района;
 -  создание условий для развития эффективных производств, поддержка предпринимательской и инвестиционной деятельности;
- повышение эффективности использования муниципальной собственности, земли и недвижимости;
- улучшение собираемости налогов, снижение задолженности по платежам в бюджет, укрепление финансовой дисциплины;
- стабилизация развития социальной сферы. 
Суздальский район  расположен в центральной части Владимирской области, занимает   территорию площадью  1479 кв. км (5,1 % территории Владимирской области). 

Численность постоянного населения на 1 января 2013 года – 44,2 тысячи человек                 (3,1 % населения области), средняя плотность населения – 30 человек на 1 кв. км, доля городского населения составляет 24,8 %.

В состав Суздальского района входят 1 городское поселение город Суздаль и                     4 сельских поселения (Боголюбовское, Новоалександровское, Павловское и Селецкое), включающих в себя 137 сельских населенных пунктов. 

Административный центр Суздальского района – город Суздаль, в котором проживает 10,9 тыс. человек.

Рельеф  района – слабо-волнистый, 24,3 % территории занимают лесные массивы. Основные водные артерии района – реки Клязьма, Нерль, Рпень и Каменка. 

Климат района – умеренно континентальный.

Район располагает развитой транспортной сетью, по которой осуществляются грузовые и пассажирские перевозки. Территорию  района пересекает важная стратегическая автомобильная магистраль федерального значения М-7  «Волга» Москва - Н. Новгород - Казань – Уфа. 

По территории района проходит известный туристический маршрут «Золотое Кольцо России», «Малое Золотое кольцо Владимирской области».

Суздальский район имеет славное историческое прошлое. С древней Суздальской землей связано много важных исторических событий. Церковь Бориса и Глеба XII века в с. Кидекше, построенная Юрием Долгоруким, известная всему миру церковь Покрова на Нерли в                             п. Боголюбово, построенная при Андрее Боголюбском в XII веке, Лестничная башня палат Андрея Боголюбского XII века в п. Боголюбово, Богородице-Рождественский собор XIII века и Архиерейские палаты XVI века в Суздальском Кремле, комплексы памятников Спасо-Евфимиева и Покровского монастырей XVI века в г. Суздаль  в 1992 году решением XVI сессии Комитета Всемирного наследия при ЮНЕСКО включены в Список Всемирного наследия.

Всего на территории района расположено 138 архитектурных памятников XVII – XIX веков.

Административный центр – город Суздаль -  один из древнейших городов России.  Он, пожалуй, единственный в  России город, в котором сохранилось много великолепных памятников древнерусского зодчества. На площади в 9 кв. км расположено 30 каменных церквей, 3-деревянных, 14 колоколен, 5 монастырских ансамблей. В 1982 году город был награжден престижной наградой от ФИЖЕТ –международной федерации журналистов, пишущих о туризме – «Золотое яблоко».

Деятельность органов местного самоуправления в отчётном периоде осуществлялась в условиях реформирования бюджетного процесса, необходимости реорганизации сети муниципальных бюджетных учреждений, реформирования систем оплаты труда в бюджетной сфере, изменения принципов и порядка бюджетирования. При этом безусловным приоритетом оставался устойчивый рост экономики  и благосостояния населения Суздальского района.

1. Экономическое развитие
2013 год для экономики Суздальского района был достаточно сложным, соответствующим текущей ситуации в экономике области в целом. 

Была продолжена работа по  модернизации образования, принимались  меры по получению урожая в условиях затяжных дождей, решались   задачи по закреплению тенденций динамичного развития экономики, сохранения уровня социальной поддержки населения.         

Макроэкономическая ситуация в районе.       

 Положительную динамику формировали следующие отрасли экономики района:  наблюдался рост производства и распределения электроэнергии, газа и воды, оборота розничной торговли, общественного питания, объемов платных услуг населению.

 Среди позитивных моментов социально-экономического развития Суздальского района можно отметить сохраняющийся рост денежных доходов населения. 

 Среднемесячная заработная плата на одного работника увеличилась в целом по району на  5,3 % и возросла до 18 410,6 рублей.

 Среднесписочная численность работников по состоянию на 01.01.2014 года составила              6 694 человека. 

Промышленное производство.

Суздальский район  относится к району с незначительно развитым промышленным сектором экономики. 

В истекшем 2013 году индекс промышленного производства по видам деятельности «Обрабатывающие производства» составил 94,2 %, «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» - 121,9 %  по сравнению с  аналогичным периодом 2012 года. 

Всего за  2013 год объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг  собственными силами  составил 2 558,7 млн. рублей в том числе:

- обрабатывающие производства - объем производства по крупным и средним предприятиям составил  2 308,0 млн. рублей,

-  производство и распределение электроэнергии, газа и воды   -  250,7 млн. рублей.

В структуре отгрузки промышленной продукции наибольший удельный вес -  90,2 % - приходится на обрабатывающие производства,  и только 9,8 % - на производство и распределение электроэнергии, газа и воды. 

В разрезе основной  номенклатуры  произведенной продукции в натуральном выражении  за 2013 год по сравнению с  аналогичным периодом прошлого года произошло увеличение объемов производства пищевых продуктов (мяса- на 69,9 %, цельномолочной продукции – на 14,7 %, кисломолочных продуктов – на 10,3 %, плодоовощных консервов – на 17,1 %), в теплоэнергетике (102,6 %), снизилось производство масла сливочного, сыров и творога. 
    Агропромышленный комплекс.
Сельское хозяйство является важнейшим сектором экономики Суздальского района.

Более 70 % населения Суздальского района проживает в сельской местности.  Доля продукции сельскохозяйственного производства  в валовом внутреннем продукте района составляет около 40 %, наибольшую часть занимает продукция животноводства.


Основной задачей администрации Суздальского района в данной области является создание условий для развития сельскохозяйственного производства, расширение рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. 

На сегодняшний день производством сельскохозяйственной продукции в районе занимаются 22 предприятия и 170 крестьянских (фермерских) хозяйств, а также более 20 тысяч личных подсобных хозяйств населения.

 Под урожай 2013 года  в хозяйствах всех категорий было посеяно 58,1 тыс. га сельскохозяйственных культур, что на 115,2 гектара больше общей посевной площади под урожай прошлого года.

В общей посевной площади  91,8 % приходится на долю сельскохозяйственных предприятий,  6 % - на долю хозяйств населения и 2,2  % - на долю КФХ.

Около 40 % посевной площади занимают зерновые культуры, более 50 % - кормовые. Посевные площади картофеля и овощей составили 6,4 %.

В прошедшем году на результативность работы агропромышленного комплекса негативно сказались неблагоприятные погодные условия.  

В связи с гибелью посевов на площади 6703 га в сельскохозяйственных предприятиях  от переувлажнения почвы в результате продолжительных ливневых дождей в период с третьей декады июля по первую декаду октября на территории района 24.09.2013 был введен режим чрезвычайной ситуации. В результате сельхозпроизводители района понесли убытки в сумме   около 130,0 млн. рублей
В результате  в сельскохозяйственных предприятиях района зерновые культуры  убраны на площади 14,0 тыс. гектаров, или  65,2 % к площади посевов. При урожайности 20,3 цн/га намолочено 28,4 тыс. тонн зерна в первоначально оприходованном  весе, что   в два раза меньше, чем  в 2012 году.

Картофель убран с площади 41 га, что составляет  лишь 18,2 % к площади посева. Накопано 725,9 тонн, это  чуть более 25 %, чем в 2012 году. 

В истекшем году уделялось внимание повышению плодородия почв и защиты растений: сельскохозяйственными предприятиями района было внесено минеральных удобрений по               20,9 килограмма действующего вещества на 1 гектар посевной площади, органических удобрений - 2,7 тонны на 1 гектар. Проведено известкование кислых почв на площади 320,1 га: СПК ПЗ   «17 МЮД» - 123,1 га, СПК «Спасское» - 113 га, СПК, ЗАО АФ «Суздальские зори» - 30 га, КФХ Мазуренко -  54 га
Проводимая работа в отрасли животноводства, которая является основной экономики хозяйств, не позволила   достичь за  2013 год положительной динамики. 

На 1 января 2014 года поголовье крупного рогатого скота в хозяйствах всех категорий насчитывало 26,3 тысячи, что на 2,9 меньше, чем на 1 января 2013 года, из него коров –                 13,1 тыс. голов (на 1,3 % меньше). В сельскохозяйтсвенных организациях к началу января            2014 года по сравнению с началом января 2013 года на 2,7 % сократилось поголовье крупного рогатого скота и составило 25,7 тыс.голов, в том числе коров – на 1,1 % ( поголовье составило 12,8 тыс.). Снижение поголовья крупного рогатого скота произошло за счет ликвидации отрасли в двух хозяйствах района - СПК «Цибеево» (462 гол.), ГБОУ СПО Владимирский аграрный колледж (272 гол.)

За 2013 год во всех категориях хозяйств произведено 79,7 тысяч тонн молока, что на           8,5 %  меньше, чем  в 2012 году,  мяса всех видов 4,8 тысяч тонн, что более чем на 500  тонн (9,8 %) меньше 2012 года.

Основная доля  продукции производится сельскохозяйственными предприятиями района. За прошедший  года ими произведено  4,3 тыс. тонн мяса (90,4 % к уровню 2012 года),  молока -  78,1 тыс. тонн (91,5 %).

Продуктивность дойного стада в 2013 году составила среднем по району – 6136   кг, что на 253  кг меньше уровня прошлого года. 

Лидерами по производству молока являются  ОАО ПЗ «Старый двор», получившие              25,6 тыс. тонн  (32 % всего молока, полученного хозяйствами района), ОАО ПЗ «Гавриловское» - 10,2 тыс. тонн, ЗАО «Суворовское» - 7,4 тыс. тонн.

Несмотря на трудности в животноводстве в прошедшем году основное внимание было направлено: на формирование племенной базы, повышение продуктивности скота, технологическую модернизацию отрасли. За 2013 год приобретено 1597 голов  племенного скота.  

 Транспорт и дорожное хозяйство.

Автомобильным транспортом общего пользования в 2013 году перевезено                       407,1 тыс.тонн грузов (на 5,2 % меньше, чем в 2012 году), из них на коммерческой основе              15,4 тыс.тонн  ( в 2 раза больше, чем в 2012 году).

Грузооборот автомобильного транспорта составил 5,8 млн.тонно-киллометров. Автобусным транспортом общего пользования в 2013 году перевезено                                        1,2 млн.пассажиров (95,4 % к уровню 2012 года). Пассажирооборот автобусного транспорта общего пользования составил 35,2  млн.пасс.-км (86,8 % к 2012 году).

Автобусным транспортом общего пользования во всех видах сообщения выполнены         73,3 тыс.рейсов.

Развитие сети автомобильных дорог — необходимое условие для дальнейшего развития района, а в целом — дорожная сеть, благоустроенные дворы — это лицо наших городского и сельских населенных пунктов.

В 2013 году в рамках районной целевой программы «Строительство, ремонт, реконструкция и развитие муниципальных автомобильных дорог общего пользования Суздальского района Владимирской области на 2013- 2015 гг.» завершена реконструкция  межпоселковой дороги  г. Суздаль – с. Кибол стоимость которой составила 82,1 млн. рублей, протяженность 3,087км.

Постановление главы Суздальского района №835 от 06.05.2013 года утвержден акт выбора земельного участка и предварительно согласовано место размещения автомобильной дороги «Суздаль-Камешково»-Бабарино, строительство данной дороги включено в муниципальную программу «Строительство, ремонт, реконструкции и развитие автомобильных дорог общего пользования Суздальского района Владимирской области на 2014-2016г.г.». 

Начато строительство автомобильной  дороги в микрорайоне массовой малоэтажной застройки «Новый берег» в п.Боголюбово. Начальная цена контракта составляет 19 481тыс.руб., в 2013 году из областного бюджета было выделено 2894 тыс.руб., средств бюджета муниципального образования 965 тыс.руб., срок окончания работ - 2014 год.

Неудовлетворительное состояние дорожных покры​тий  и тротуаров является одной из самых острых проблем  Суздальского района. Для решения этой проблемы  в 2013 году были  проведены работы по устройству дорожных и пешеходных  покрытий на сумму более 55 млн. рублей.

В целях предоставления транспортных услуг населению района в 2013 году утверждены 9 социально значимых муниципальных маршрутов,  на обеспечение обслуживания  которых  в качестве субсидий на возмещение убытков из районного бюджета было выделено 667 тыс. рублей.

Малое предпринимательство.

Сегодня малый бизнес- это самый динамично развивающийся сектор экономики района, оперативно реагирующий на запросы рынка. Малое предпринимательство способствует формированию рыночной структуры экономики и конкурентной сферы, налогооблагаемой базы для бюджетов всех уровней, обеспечивает занятость населения района, насыщает рынок разнообразными товарами и услугами.

В связи с изменениями в федеральном законодательстве в 2013 году наблюдалось  увеличение числа юридических лиц, являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства и сокращение числа индивидуальных предпринимателей.

По состоянию на 01.01.2014 года в районе осуществляют свою деятельность 392  юр.лица на 76 единиц больше, чем на 01.01.2013 и 1499 индивидуальных предпринимателей (сокращение более чем на 11 %). 

Сектор малого предпринимательства охватывает практически все виды экономической деятельности. В сфере торговли, общественного питания и гостиничного комплекса традиционно действуют порядка 52 % организаций и индивидуальных предпринимателей от общего числа малых предприятий, на предприятия производственной сферы приходится 6%, 5,9 % - строительные организации, 3,7 % - предприятия сельского хозяйства, 32,4 % - другие виды деятельности.

В 2013 году получены средства из областного бюджета в сумме 400,0 тыс. рублей на софинансирование  муниципальной  Программы содействия развитию малого и среднего предпринимательства Суздальского района. Двум начинающим предпринимателям была предоставлена грантовая поддержка на конкурсной основе на развитие собственного бизнеса. 

Субъекты малого и среднего бизнеса активно участвуют  в размещении муниципального заказа. В 2013 году с ними заключено  около 100  контрактов на закупку продукции для муниципальных нужд, закуплено продукции на сумму  22,0  млн. рублей, что составляет  более 10 % от общей суммы закупленной продукции. Основной объем муниципального заказа, размещенного у субъектов малого и среднего предпринимательства занимают  ремонтные работы и  поставка продуктов питания.

Потребительский рынок.

Весомый вклад в социально-экономическое развитие  района  вносит сфера потребительского рынка, являясь одним из источников занятости населения, а также одним из самых динамично развивающихся секторов экономики. Современный потребительский рынок района характеризуется высоким уровнем товарной насыщенности и достаточно развитой сетью предприятий торговли.

Сформирована рыночная инфраструктура отрасли, что позволяет обеспечить насыщение потребительского рынка продовольственными, промышленными товарами и услугами в широком ассортименте для всех слоев населения. Товарный дефицит фактически отсутствует

Основная тенденция его развития – увеличение объемов оборота розничной торговли, общественного питания и потребительских услуг, динамичное развитие инфраструктуры отрасли.

По итогам   2013 года в районе сохраняется положительная динамика развития отрасли. Оборот розничной торговли  Суздальского района во всех каналах реализации составил            2693,4 млн.рублей, или 101,4  % к уровню 2013 года. На каждого жителя района было продано товаров на сумму  61,2 тысяч рублей.

В истекшем периоде оборот розничной торговли района на 71 % формировался организациями, относящимися к субъектам малого предпринимательства  и индивидуальными предпринимателями. 

Доминирующее положение среди предприятий современных форматов занимают предприятия сетевой торговли (Магнит, Квартал, Дикси).

Потребительский рынок, помимо розничной торговли, охватывает такой показатель сферы деятельности, как общественное питание.

Оборот общественного питания крупных и средних предприятий района увеличился по сравнению с 2012 годом   на 33,1 % и составил  826,4  млн.рублей. 

В 2013 года крупными и средними организациями населению Суздальского района оказано платных услуг на 305,9 млн.рублей, возрос в 1,7 раза  по сравнению с 2012 годом.                       В структуре платных услуг, оказываемых населению района, наибольшую долю занимают  жилищно-коммунальные услуги (78 %),   услуги в системе образования (6,7 %), транспортные услуги  (4,8 % ), медицинские услуги (3,6 %).
Сфера торговли и услуг продолжает оставаться основным источником рабочих мест для малого бизнеса, при этом торговля на настоящий момент является  наиболее успешной отраслью экономики. 

 Рынок труда и уровень жизни населения.

Среднесписочная численность работников  по крупным и средним организациям района за  январь- ноябрь  2013 года составила 6 794 человека. По сравнению с аналогичным периодом 2012 года численность работающих сократилась на  3,7 %.

В органы государственной службы занятости населения в 2013 году за поиском подходящей работы обратились 1 192 человека. В числе обратившихся: граждане, оставившие место работы по собственному желанию; уволенные по соглашению сторон, либо по сокращению численности или штата; лица, возобновляющие трудовую деятельность после длительного перерыва, а также выпускники различных учебных учреждений и учащиеся, желающие работать в свободное от учебы время.

Средняя номинальная заработная плата, начисленная за январь- ноябре  2013 года, составила 17 890,9  рублей (118 % к уровню января-ноября  2012 года).

В системе оплаты труда наблюдалась существенная дифференциация между различными сферами деятельности:  от 11 771,0 рублей в производстве машин и оборудования  (65,7  % к среднему уровню заработной платы по району) до 24 066,2 рублей  (в 1,4 раза больше среднего уровня заработной платы)– в  сфере  оптовой и розничной торговли.

По данным, полученным от организаций, просроченная задолженность по  заработной  плате по состоянию на 1 января 2014  года отсутствует.

2. Образование

 Дошкольное образование.

Главной целью в области дошкольного образования является оптимизация дошкольной образовательной сети, обеспечивающей потребности населения в дошкольных образовательных услугах, общедоступность и качество дошкольного образования.

В Суздальском районе за истекший период отмечаются существенные  изменения в системе дошкольного образования как основополагающей ступени общего образования. Они коснулись как финансово – экономического, так и содержательного аспектов дошкольного образования.

В 2013 году дошкольное образование обеспечивали 25 муниципальных дошкольных образовательных учреждений, 2 группы дошкольного образования, функционирующих на базе основной общеобразовательной школы (с. Весь), и одно негосударственное дошкольное образовательное учреждение (с. Старый Двор). 

За три последних года численность детей в Суздальском районе возросла на 15 %, соответственно увеличилась численность детей, посещающих дошкольные образовательные учреждения. Соответственно увеличилась численность детей, посещающих дошкольные образовательные учреждения  с 1744  в 2012 году до 1810 в 2013 году.  

Учитывая демографические изменения, в 2013 году продолжилась реализация долгосрочная целевая программа по развитию сети дошкольных образовательных учреждений Суздальского района на 2011-2015 годы.

  В  рамках реализации программы в 2013 году создано 90 дополнительных мест: 

- проведена реконструкция малого корпуса здания школы под детский сад на 40 мест в        п. Сокол (на реконструкцию здания из федерального и местного бюджета выделены средства в сумме   20,5 млн. рублей). Кроме того,  за счет средств бюджета района  приобретены мебель, 

мягкий  инвентарь, посуда, игрушки  на сумму 1,25 млн. рублей;

- открыта новая группа на 20 мест в муниципальном казенном дошкольном образовательном учреждении «Детский сад № 4 г. Суздаля»;

-  созданы дополнительные места в функционирующих группах муниципальных казенных дошкольных образовательных учреждений «Детский сад № 2 п. Боголюбово»  (20 мест), «Детский сад № 19 п. Красногвардейский» (10 мест). На эти цели израсходованы средства федерального бюджета в сумме около 2 млн. рублей и местного бюджета – около 500 тыс.рублей.

  Однако полная доступность дошкольного образования для детей раннего возраста         (до 3-х лет) еще не обеспечена. На 01.01.2014 г. в регистре граждан, нуждающихся в устройстве в детский сад, значится  106 детей в возрасте от 1 до 3 лет, при этом все нуждающиеся дети в возрасте от 3-х до 7-ми лет обеспечены местами в образовательных организациях. 

  В целях оказания помощи родителям в дошкольных образовательных организациях созданы и функционируют  структуры и службы, оказывающие помощь семьям, воспитывающим детей на дому. В текущем году на базе образовательных организаций работает 4 консультационных пункта (46 детей), 7 школ молодых родителей и семейных клубов                (99 детей), 2 адаптационные группы (30 детей), Центр игровой поддержки (15 чел.), 7 школ будущих первоклассников (122 ребенка).

 В целом доступность дошкольного образования в районе  характеризуется следующими показателями:

· удовлетворенность населения района услугами дошкольного образования - 93,6 % (2012г.-92,1 %);

· 97,2 % опрошенных родителей, чьи дети посещают дошкольные учреждения, удовлетворены качеством дошкольного образования (2012 год-95,3 %).

Для семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, работает социальная  круглосуточная оздоровительная группа на базе муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 24 «Теремок» с. Цибеево, в которой пребывает  ежемесячно 15-20 детей из малообеспеченных семей Суздальского района.

Не менее важным фактором, обеспечивающим доступность  дошкольного образования, является создание условий для воспитанников, нуждающихся в длительном лечении, и детей-инвалидов, в т.ч. на получение образования на дому, а также для приема детей в образовательные организации.

На 01.01.2014 г. в районном  регистре учета детей-инвалидов дошкольного возраста  значится  17 чел. Получают образовательные и коррекционные услуги через систему дошкольного образования 13 детей-инвалидов, что составляет 76,5 % (по области 61,8%).

Позитивным изменениям в сфере организации и содержания дошкольного образования способствовало улучшение кадровой обеспеченности дошкольных образовательных организаций. Дефицит воспитателей ДОУ в 2013 году составил 4 человека. Этому во  многом способствовал комплекс мер по последовательному доведению средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных организаций до средней по общему образованию во Владимирской области. Средняя заработная плата работников дошкольных образовательных организаций района  составила в 2013 году 19 735,7 рублей.

Развитие способностей дошкольников обеспечивают занятия  в  кружках и секциях, организованных в ДОУ. 719 дошкольников (40%), посещающих ДОУ,  получают  дополнительную услугу. 364 ребенка посещают кружки художественно-эстетического цикла,     82 – экологического, 180- физкультурно-оздоровительного, 93 – интеллектуального цикла.

 Общее образование.

В 2012 – 2013 учебном году в Суздальском районе функционировало 12 средних и 3 основных общеобразовательных школы, 2 негосударственных общеобразовательных учреждения.

В прошедшем периоде в школах района обучались 3438 учащихся, что на 5,2 % больше, чем в предыдущем учебном году,  и работали  320 учителей. 

Одной из особенностей общеобразовательной сети района является то, что 76,5% школ действуют в сельской местности (при среднем показателе по Владимирской области -53%), из них  85% - малокомплектные и малочисленные (областной показатель -80%). 

Одним из показателей эффективности  расходов на образование является средняя наполняемость классов. В  прошедшем 2012-2013 учебном году средняя наполняемость классов уменьшилась и составила  12 , в том числе  в городской местности -18,  в сельской местности -11.

Средний балл единого государственного экзамена по району в 2013 году  составил  -               57,4 (2012 году-50,9). 4 выпускника окончили школу с золотыми медалями, 7 - с серебряными.

С введением новых федеральных государственных образовательных стандартов, в основе которых лежит системно деятельностный подход, требуется перестройка педагогической практики, интенсивного освоения педагогами новых средств обучения и современных образовательных технологий, в том числе с применением информационных технологий и технологий дистанционного обучения.

В связи с этим принимаются меры по оснащению учебного процесса компьютерной техникой. В настоящее время в школах персональных ЭВМ 535 ед., из них используются в учебно-воспитательном процессе 454 ед. Кроме этого в школах имеются ноутбуки, планшеты  - 33 ед. Пополнение школ компьютерами позволяет уменьшить численность учащихся, приходящихся на 1 единицу техники : 2012-2013 учебный год – 7; 2011-2012 учебный год - 7, 2010-2011 учебный год  – 13, что делает более доступной для каждого школьника информационную среду.

В целях создания условий для введения новых стандартов в районе в 2013 году осуществлялась модернизация материально-технической базы учреждений образования.

В 2013 году на модернизацию муниципальной системы общего образования были предусмотрены средства бюджетов различных уровней в объеме  более 15,0 млн.рублей.

С целью обеспечения выполнения требований к санитарно-бытовым условиям и охране здоровья обучающихся в школах проведено 25 текущих ремонтов на сумму 5056,1 тыс.рублей. 

Одно из направлений информатизации - создание базовых школ с дистанционным обучением. В 2013 году продолжили работу муниципальная школа дистанционного обучения, Боголюбовская средняя  школа, средняя  школа №1 г. Суздаля и  Стародворская средняя школа, как базовые школы.  Доля базовых школ, осуществляющих дистанционное обучение учащихся, в общей численности общеобразовательных учреждений составляла 18,8 %.  

Особое внимание администрация района уделяла созданию кадровых условий.  В 2013 году средняя заработная плата учителей в Суздальском районе составила  21 283,0 рублей, что на 19 % выше среднемесячной заработной платы работников в целом по экономике района. 

Немаловажную роль в работе с кадрами играет методическая работа. В 2013 году в Суздальском районе продолжали работу 19 районных методических объединений учителей-предметников, 2 проблемных группы по актуальным вопросам образования («Деятельностный метод обучения как основа образовательных стандартов», «Информационно-образовательная среда учителя-предметника»), «Школа молодого учителя», научное общество «Юный мыслитель». Регулярно проводились и проводятся открытые уроки, мастер-классы, идет подготовка учителей к введению образовательных стандартов в основной школе. 11 молодых учителей в течение учебного года занимались в «Школе молодого учителя», где проводились тренинги педагогического общения, рассматривались вопросы методической подготовки к урокам, особенности работы классного руководителя. Плановая работа с молодыми учителями в «Школе молодого учителя» позволила выявить проблемы, существующие в образовательных учреждениях.
В 2013 году продолжили реализацию несколько долгосрочных целевых программ, мероприятия которых направлены на улучшение ситуации в системе образования Суздальского района: 

     - программа «Совершенствование организации питания в муниципальных общеобразовательных школах Суздальского района в 2011-2013 годах»;

    - программа «Комплексная безопасность образовательного учреждения на 2010-2014 годы»; 

      - муниципальная целевая программа «Совершенствование организации отдыха и оздоровления детей и подростков Суздальского района в 2012-2014 годах».

3. Физическая культура и спорт
Структура физкультурного движения в муниципальном образовании Суздальский район включает в себя 25 дошкольных образовательных учреждений, 15 общеобразовательных школ,                                          3 общеобразовательных учреждения среднего профессионального образования, 1 учреждение дополнительного образования для детей, подростков и молодежи, 36  коллективов физкультуры на предприятиях, учреждениях, организациях, 7 клубов по месту жительства. В  муниципальном образовании Суздальский район спортивная жизнь сосредоточена в                      87  коллективах физкультуры. 


В 2013 году к занятиям физической культурой и спортом было вовлечено  11,7 тысяч человек, что составляет 26 % от общего числа жителей района. По сравнению с предыдущими периодами наблюдается положительная динамика роста количества занимающихся спортом:  в 2010 году – 8,6 тысяч  человек (19,5% от общего числа жителей), в 2011 году 9,5 тысяч  человек  (21,4% от общего числа жителей), в 2012 году 11,6 тысяч  человек (24 % от общего числа жителей района). 

В течение 2013 года отделом по культуре, спорту, семье и молодежной политике администрации района совместно с другими отделами администрации района, организациями, учреждениями было проведено 235 спортивно-массовых мероприятий. 

Для обеспечения  физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы в районе  функционирует более 80  спортивных сооружений, из них 23  –спортивные залы. Фактическая обеспеченность населения спортивными залами, составляет около 50 %. 
Центром проведения спортивных мероприятий не только районных, но и областных, стал физкультурно- оздоровительный комплекс в с. Павловское, где открыты 17 секций по различным видам спорта, в которых занимаются 475 человек.

По состоянию на 01.01.2014 года в Суздальском районе  работает 10 федераций по разным направлениям: хоккей, футбол, самбо, пауэрлифтинг, баскетбол, волейбол, тхэквандо, кикбоксинг, настольный теннис, шахматы. 

Команды муниципального образования Суздальский район принимали активное участие в  37 областных соревнованиях и Спартакиадах, по итогам областных Спартакиад район занял                 4 место в областной Спартакиаде школьников, 5 место в круглогодичной Спартакиаде среди муниципальных районов. На проведение спортивных мероприятий и участие спортсменов Суздальского района в областных соревнованиях в 2013 было израсходовано 673 тысячи рублей.

Администрацией района на 2012 – 2013 учебный год были назначены   40 персональных стипендий одаренным, талантливым детям и подросткам в области образования, культуры, физической культуры и спорта. 

За отчетный период образовательные учреждения района были полностью обеспечены спортивными кадрами. В 2012 году в Суздальском районе работало  63  специалиста в области физической культуры и спорта.

В 2013 году значительно активизировалась физкультурно-массовая и спортивная работа по месту жительства в муниципальных образованиях Суздальского района. В период летних каникул в г. Суздале была проведена летняя спартакиада по 5 видам спорта (мини-футбол, 

настольный теннис, стрельба, гири, армреслинг) среди уличных и дворовых команд.  В целях поддержки  дворового спорта администрацией района для детей, подростков и молодежи были приобретены футбольные мячи, футбольные сетки на ворота, выделялись финансовые средства на благоустройство дворовых спортивных площадок. 
 Администрацией Суздальского района не оставляет без внимания организацию работы по вовлечению сельской молодежи к занятиям физической культурой и спортом, ведению здорового образа жизни. В МБОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа Суздальского района»  в  прошедшем году занимались  926 человек, культивировалось  13 видов спорта. Спортивные отделения школы работали и работают  в 15 населенных пунктах района.

 На развитие физической культуры и спорта муниципальным образованием Суздальский район в 2013 году было израсходовано 39,0 млн. рублей,  в том числе на реконструкцию и строительство спортивных сооружений 30,0 млн.рублей. 

   отчетный период в районе были построены и введены в эксплуатацию две хоккейные площадки в г. Суздале и в поселке Новый.
4. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем. 

  В 2013  организациями всех форм собственности построено 460 новых  жилых домов и квартир   общей площадью 43,8 тыс. кв. метров (на 0,3 % больше, чем в 2012 году), в том числе  41,2 тыс. кв. метров – в сельской местности.   

 В общем объеме строительства жилья Владимирской области доля вводимого жилья в Суздальском районе  составила 8,5 %.

За 2013 год для индивидуального жилищного строительства предоставлено                                16 земельных участка  общей площадью  около 2 га.

В  прошедшем году продолжалась работа  по предоставлению бесплатных земельных участков под индивидуальное жилищное строительство: 22  многодетных семей района получили в собственность земельные участки общей площадью   2,3   га.

В результате реализации программы «Жилище»  получили субсидии и улучшили свои жилищные условия  11 молодых семей района. 
В  прошедшем  году не остались без внимания и участники великой Отечественной войны. В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 17.05.2008г. № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов»  за 2013 года выделено и освоено 6,8 млн. рублей.

 В соответствии с подпрограммой «Социальное жилье» в прошедшем году было продолжены работы по  строительству  39-ти квартирного муниципального жилого дома в             пос. Новый. На эти цели были направлены  и освоены средства областного и местного бюджетов –31,7 млн. рублей.  

5. Жилищно- коммунальное хозяйство.
 Несмотря на то, что жилищно-коммунальная сфера относится к полномочиям  первого уровня, в  Суздальском районе эти вопросы решаются всегда совместно. Это позволяет вести согласованную политику  по всем вопросам развития ЖКХ.

Суздальский район – один из самых газифицированных в области. Газ пришел в 92 % всех домовладений территории. В 2013 году проведена работа по строительству и вводу в эксплуатацию газопроводов низкого давления в селе  Новоселка Нерльская,  деревнях  Песочное и  Пруды, строительству межпоселкового газопровода высокого давления «Суздаль-Санино» в рамках программы ОАО «Газпром».

Кроме того, в истекшем году построены и введены в эксплуатацию газопроводы в                          6 населенных пунктах района.

Жилищное строительство неразрывно связано с жилищно-коммунальной сферой. Несмотря на то, что жилищно-коммунальная сфера относится к полномочиям   поселений, в  Суздальском районе эти вопросы решаются всегда совместно. Это позволяет вести согласованную политику  по всем вопросам развития ЖКХ
 В 2013 году были проведены работы и разработаны в полном объеме  схемы теплоснабжения сельских поселений района. Начаты работы по разработке схем водоснабжения и водоотведения.

Задача органов местного самоуправления поселений района -  организация в границах муниципального образования  электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом.

6. Организация муниципального управления.

Бюджет Суздальского района на 2013 год был принят до начала финансового года, что обеспечило возможность стабильной работы с 1 января 2013 года.
 Доходная часть консолидированного бюджета Суздальский район в 2013 году составила  1046,8  млн. рублей, что на 10,3 % выше показателя аналогичного периода 2012 года. 
Поступление налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет муниципального района за  2013 год  составило  431,5  млн.рублей. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года рост налоговых и неналоговых поступлений обеспечен на сумму 37,6 млн.рублей или   на 9,5 %. 
 Основными источниками доходов являются: налог на доходы с физических лиц –                      179,0 млн.рублей или 41,5 % от общей суммы налоговых и неналоговых поступлений, налоги на совокупный доход –27 млн.рублей или 6,3 %,  доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 38,5  млн. рублей или                   8,9 %, доход от продажи материальных и нематериальных активов – 88,1 млн.рублей или               20,4 %.

По сравнению с 2012 годом  поступления налога на доходы физических лиц увеличились на  18,4 млн.рублей или на  11,5 %, доходов от продажи материальных и нематериальных активов на  20,3 млн.рублей или на  30 %. 

Объем безвозмездных поступлений из вышестоящего бюджета составил                            602,0 млн.рублей- это больше соответствующего периода 2012 года на 37,5 млн.рублей или на 6,6  %. Доля безвозмездных поступлений из  областного бюджета составила 57,5 % в общей суммы доходов консолидированного бюджета района.

В целях обеспечения эффективного администрирования и мобилизации доходов в бюджет района в 2013 году было проведено 7 заседаний координационного Совета по обеспечению полного и своевременного поступления платежей в бюджет всех уровней и внебюджетные фонды. Было рассмотрено 87 налогоплательщиков, имеющих задолженность по платежам в бюджет и внебюджетные фонды. Погашена задолженность  в бюджеты всех уровней в объеме 5,1 млн. рублей.

Расходная часть консолидированного бюджета Суздальского района за 2013 год исполнена в сумме 1100,0 млн. рублей или  на   93,5 % от плановых назначений. По сравнению с 2012 годом объем расходов увеличился на  143,3 млн. рублей или на 15 %. 

Расходы, как и прежде, носили социальную направленность. 

В структуре расходов консолидированного бюджета района расходы на финансирование социальной сферы составили  573,0 млн.рублей  или 52,1 % всех расходов, в том числе:

 - на финансирование отрасли «Образование» направлено 439,7 млн.рублей  (40,0 % от общего объема расходной части). Расходы на образование в 2013 году по сравнению с 2012 годом возросли на 39,4 млн. рублей (7,4 %);

-  на отрасль «Культура» направлено  73,6 млн. рублей (6,7 % от общего объема расходов). Расходы с предыдущим годом возросли на 7,1 млн. рублей (10,7 %);

-  на  отрасль «Социальная  политика» -  59,7 млн. рублей (5,4 % от общего объема расходной части).

 Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство исполнены на сумму 229,7 млн. рублей, из них на благоустройство городского и сельских поселений –  31,6 млн.рублей. 
 Удельный вес расходов, направленных  на жилищно-коммунальное хозяйство, составил  20,9 % от общего объема расходной части консолидированного бюджета. Расходы отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» по сравнению с аналогичным периодом прошлого года возросли  на 1,2 млн. рублей или на 0,5 %.

 Участие в федеральных и областных целевых программах, реализация муниципальных целевых программ остаётся приоритетным направлением и одним из путей привлечения финансовых ресурсов на территорию района.
  Муниципальных учреждений и организаций, находящихся в стадии банкротства, нет. 

  Кредиторская задолженность по оплате труда муниципальных бюджетных учреждений отсутствует.

Одним из наиболее актуальных вопросов, которые находятся на постоянном контроле все структурных подразделений и отделов администрации района являются вопросы реализации на территории Суздальского района административной реформы, основной целью которой является снижение административных барьеров и повышение качества и доступности предоставления государственных  и муниципальных услуг.  

  Во исполнение Федерального закона от 27.07.2010 N 210-ФЗ "Об организации представления государственных и муниципальных услуг" администрацией Суздальского района сформирована и утверждена необходимая нормативно-правовая база:

  - перечень муниципальных (государственных) услуг, предоставляемых муниципальным образованием Суздальский район;

  - порядок формирования и ведения реестра муниципальных услуг;

  - новый порядок разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг постановлением Главы района от 20.09.2011 № 1499 «О порядке разработки и утверждения административных регламентов исполнения муниципальных функций и предоставления муниципальных услуг»;

  - перечень услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления администрацией Суздальского района муниципальных услуг (включая  услуги, предоставляемые в рамках переданных  государственных полномочий) и предоставляются организациями, участвующими в их предоставлении.

  Перечень услуг, предоставляемых администрацией района, включает в себя 34 услуги.

  В соответствии с программой «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления муниципальных услуг, в том числе на базе многофункционального центра предоставления муниципальных услуг в Суздальском районе на 2011-2013 годы» в третьем квартале 2013 года открылся многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг, в котором созданы комфортные условия для населения. В МФЦ предусмотрено предоставление услуг по принципу «одного окна», осуществление межведомственного взаимодействия в процессе предоставления муниципальных услуг, ожидание в очереди не более 15 минут, действует электронная система управления очередью, имеются в наличии сектора информирования и ожидания, приема заявителей,  киоск с возможностью выхода на портал государственных и муниципальных услуг РФ, региональный портал услуг, центр телефонного обслуживания. В настоящее время в МФЦ оказывается 62 государственные и муниципальные услуги (функционирует 10 окон). За период работы МФЦ (с 09.08.2013 по 31.12.2013г) зарегистрировано  4747 обращений граждан за оказанием услуг.

  В 2013 году продолжалась работа по переходу на предоставление муниципальных услуг в электронном виде:

 - утвержден план перехода на предоставление в электронном виде муниципальных услуг. В соответствии с планом  предусмотрено оказание в электронном виде 23 услуг;

 - назначены сотрудники, осуществляющие по своим должностным обязанностям ведение услуги в структурном подразделении, ответственные за перевод данной услуги в электронный вид согласно плану;

 -внесены сведения об услугах, которые должны предоставляться в электронном виде, в Реестр государственных и муниципальных услуг;

 -внесены изменения и дополнения в административные регламенты на оказание услуг в электронном виде.

