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МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

СУЗДАЛЬСКОГО РАЙОНА «ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДОСТУПНЫМ И КОМФОРТНЫМ

ЖИЛЬЕМ НАСЕЛЕНИЯ СУЗДАЛЬСКОГО РАЙОНА НА 2018-2020 ГОДЫ»

Паспорт

муниципальной программы Суздальского района

«Обеспечение доступным и комфортным жильем населения

	Наименование муниципальной программы 
	Муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Суздальского района на 2018-2020 годы» (далее – Программа)

	Ответственный исполнитель Программы
	Отдел архитектуры и строительства администрации Суздальского района.

	Соисполнители Программ
	Комитета по управлению имуществом и землеустройству администрации Суздальского района.

Отдел экономики, предпринимательства, потребительского рынка и сферы услуг управления по экономике и финансам администрации Суздальского района.

	Основной разработчик программы  
	Отдел архитектуры и строительства администрации Суздальского района.

	Перечень подпрограмм
	подпрограмма 1. Стимулирование развития жилищного строительства;

- подпрограмма 2. Обеспечение территорий документацией для осуществления градостроительной деятельности;

- подпрограмма 3. Обеспечение жильем молодых семей Суздальского района;
 - подпрограмма 4. Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем отдельных категорий граждан, установленных законодательством

	Цели муниципальной Программы
	Развитие малоэтажного жилищного строительства на территории района с развитой транспортной и коммунальной инфраструктурой.

	Задачи муниципальной Программы         
	Основными задачами Программы являются:

- обеспечение ежегодного роста объемов ввода жилья;


	
	-снижение административных барьеров в строительстве;- формирование правовых основ для осуществления градостроительной деятельности на территории района;
-инфраструктурное обустройство земельных участков, предоставляемых многодетным семьям, имеющим троих и более детей в возрасте до 18 лет;  
- предоставление государственной поддержки гражданам Суздальского района, перед которыми государство имеет обязательства по обеспечению жилыми помещениями в соответствии с законодательством;

- обеспечение жильем работников бюджетной сферы по договорам служебного найма.

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной Программы         
	1. Годовой объем ввода жилья;

2. Количество граждан, улучшивших жилищные условия, в том числе отдельных категорий граждан, установленных законодательством;

3. Количество земельных участков для индивидуального малоэтажного жилищного строительства, обеспеченных сетями коммунальной инфраструктуры.

4. Количество многодетных семей, имеющих трех и более детей старше 18 лет, улучшивших жилищные условия при оказании содействия за счет бюджетных  средств.

	Этапы и сроки реализации муниципальной Программы 
	2018-2020 годы 



	Объёмы  бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной Программы *
	Общий объем средств, предусмотренных на реализацию муниципальной Программы (прогнозная оценка) составляет -  80 546  тыс.рублей, в том числе:

 2018 год – 29 137 тыс.руб., 

 2019 год – -22 311 тыс. руб.,

 2020 год – 29 098 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной Программы 
	- увеличение годового объема ввода жилья к 2020 году до 73тыс. кв. метров;

- рост уровня обеспеченности населения жильем до 37,5 кв. метра на человека к 2020 году;




*-  при условии выделения средств из федерального и областного бюджетов
Раздел 1. Общая характеристика сферы реализации Программы, 

включая описание текущего состояния, основных проблем 

в указанной сфере и прогноз ее развития.
Несмотря на достигнутые в предыдущие годы положительные результаты в развитии строительного комплекса района, пока не удалось обеспечить существенного улучшения ситуации в жилищной сфере, повысить доступность жилья для населения и обеспечить комфортные и безопасные условия проживания.

Приобретение, строительство и наем жилья с использованием рыночных механизмов на практике пока доступны лишь ограниченному кругу семей - семьям с высокими доходами.

Так, коэффициент доступности жилья, измеряемый как соотношение средней рыночной стоимости стандартной квартиры общей площадью 54 кв. м к среднему годовому доходу семьи из 3 человек, в 2016 году составил 4,1 года.

По состоянию на 1 января 2017 года жилищный фонд суздальского района составляет более 1,4 млн. кв. м, или в пересчете на 1 жителя - более 31 кв. м, что превышает среднеобластной показатель. В то же время значительная часть жилищного фонда не удовлетворяет потребностям населения не только своими размерами, но и качественными характеристиками. Так, не весь жилой фонд оборудован различными видами благоустройства. В очереди на улучшение жилищных условий состоит около 600 семей.

Массовое жилищное строительство и развитие территорий невозможны без осуществления грамотного, экономически и технически обоснованного градостроительного планирования.

Территория Суздальского района разделена на 5 муниципальных образований, в том числе: 1 городское поселение и 4 сельских поселений. В состав Суздальского района входят 137 сельских населенных пункта.

В соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации требуется наличие следующих документов территориального планирования:

- схема территориального планирования Суздальского района;

- 5 генеральных планов поселений.

Законом Владимирской области от 13.07.2004 № 65-ОЗ «О регулировании градостроительной деятельности на территории Владимирской области», регулируются отношения по территориальному планированию, градостроительному зонированию, планировке территории, а также строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального строительства.

Разработаны и утверждены Правила землепользования и застройки 5 поселений района.

Согласно требованиям градостроительного законодательства наличие документов территориального планирования и Правил землепользования и застройки является необходимым условием для управления территорией, в том числе при принятии решений о резервировании земель, об изъятии земельных участков для государственных и муниципальных нужд, о переводе земель из одной категории в другую, выдаче разрешений на строительство.

Активному развитию жилищного строительства в районе препятствует множество факторов и условий, находящихся в сфере ответственности различных уровней власти и управления:

- недостаточная покупательская и инвестиционная активность в строительстве;

- низкая доступность кредитных ресурсов для строительных организаций;

- отсутствие в достаточном количестве подготовленных земельных участков, обеспеченных инженерными сетями, объектами транспортной и социальной инфраструктуры для развития территорий в целях жилищного строительства;

- недостаточная проработанность в муниципальных образованиях документации территориального планирования и градостроительного зонирования;

- наличие широких социальных групп населения с доходами, не достаточными для приобретения жилья с помощью собственных и заемных средств. На 01 января 2017 года число молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, в районе составило 138 человек, работников бюджетной сферы - свыше 10;.

В результате предпринятых в последние годы мер государственного регулирования и наличия неудовлетворенного платежеспособного спроса со стороны ряда категорий граждан ежегодные объемы ввода жилья будут расти, что позволит стабилизировать уровень цен на жилье в реальном выражении. На основании документов территориального планирования будут определены оптимальные варианты видов развития жилищного строительства исходя из перспектив социально-экономического и демографического развития поселений, с учетом потребностей и предпочтений их населения. 

Техническая политика в жилищной сфере будет осуществляться на основе разработки и внедрения технических регламентов, устанавливающих требования к безопасности зданий и сооружений и связанным с этими требованиями процессам проектирования (включая инженерные изыскания), территориального планирования и планировки территорий, строительства, эксплуатации и ликвидации зданий и сооружений, а также к безопасности строительных материалов, изделий, конструкций. Получат дальнейшее развитие различные формы муниципально-частного партнерства, в том числе при развитии территорий под жилую застройку. Вместе с тем сохранится высокая зависимость жилищной сферы от динамики макроэкономических показателей, которые будут оказывать существенное влияние на доходы населения, а также на процентную ставку и иные параметры ипотечного жилищного кредитования, определяющие уровень доступности жилья. Все это определяет существенные риски реализации муниципальной программы.

Раздел 2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации Программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов Программы, сроков и этапов ее реализации
Приоритеты муниципальной политики Суздальского района в сфере жилищного строительства определены в соответствии с приоритетами и целями государственной политики в сфере жилищного строительства, установленными на федеральном уровне:

Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг»,

государственной программой Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года № 323;

государственной программой Владимирской области Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Владимирской области, утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 17.12.2013 № 1390 «Об утверждении государственной программы Владимирской области «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Владимирской области».

Целью программы является повышение доступности жилья для населения Суздальского района.

Приоритеты муниципальной политики соответствуют следующим направлениям реализации приоритетной государственной политики, направленное на доступным и комфортным жильем граждан Российской Федерации:

- стимулирование развития жилищного строительства;

- поддержка платежеспособного спроса на жилье молодых семей, молодых ученых и семей, имеющих 3 и более детей;

- выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан.

Приоритетами муниципальной политики в жилищной сфере, направленными на достижение указанной стратегической цели, являются:

- снижение стоимости 1 кв. метра жилья путем увеличения объема ввода в эксплуатацию жилья;

- поддержка отдельных категорий граждан, которые нуждаются в улучшении жилищных условий, но не имеют объективной возможности накопить средства на приобретение жилья на рыночных условиях, а также обеспечение жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством, решениями Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.

Для достижения этой цели предполагается решение следующих задач:

- увеличение объема ввода в эксплуатацию жилья экономического класса и объектов инфраструктуры на вовлеченных в экономический оборот земельных участках, примыкающих к крупным городам, а также на неиспользуемых или используемых неэффективно земельных участках, находящихся в муниципальной собственности, государственная собственность на которые не разграничена;

- разработка и реализация документов территориального планирования, градостроительного зонирования, документации по планировке территории;

- стимулирование спроса на рынке жилья и развитие механизмов адресной поддержки отдельных категорий граждан, в том числе граждан, имеющих трех и более детей;

- выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных законодательством, обеспечение жильем и предоставление государственной поддержки на приобретение жилья молодым семьям;

- совершенствование правового и методологического обеспечения для разработки и реализации мероприятий, направленных на стимулирование частной инициативы граждан в жилищном строительстве

Основные направления реализации муниципальной программы включают следующие мероприятия:

разработка плана формирования и предоставления земельных участков для жилищного строительства;

разработка документов территориального планирования, градостроительного зонирования и по планировке территорий;

создание объектов социальной инфраструктуры, инженерной и транспортной инфраструктуры, необходимых для развития территории в целях жилищного строительства;

стимулирование малоэтажного жилищного строительства, в том числе формирование баз данных типовой проектной документации малоэтажного жилищного строительства, введение упрощенного порядка предоставления земельных участков под малоэтажное жилищное строительство для молодых семей, для семей, имеющих право воспользоваться средствами материнского (семейного) капитала в целях улучшения жилищных условий, для граждан, создающих жилищные некоммерческие объединения граждан, в том числе жилищно-строительные кооперативы, для иных категорий граждан, установленных действующим законодательством;

стимулирование строительства комфортного жилья, благоустройство территорий - мероприятия, направленные на создание комфортной среды проживания для всех категорий граждан, учитывающей потребности людей с ограниченными возможностями, инвалидов и пожилых граждан;

осуществление мероприятий по обеспечению жильем семей, имеющих право воспользоваться средствами материнского (семейного) капитала в целях улучшения жилищных условий;

осуществление мероприятий по обеспечению жильем семей, имеющих троих и более детей в возрасте до 18 лет.

К 2020 году планируется достичь следующие показатели:

- увеличение годового объема ввода жилья к 2020 году до 73 тыс. кв. метров;

- рост удельного веса введенной общей площади жилых домов по отношению к общей площади жилищного фонда;

- рост уровня обеспеченности населения жильем до 37,5 кв. метров на человека к 2020 году;

Муниципальную программу предполагается реализовать в течение 2018 - 2020 годов.

Сведения о показателях (индикаторах) Муниципальной программы и подпрограмм, входящих в ее состав, с расшифровкой по годам представлены в приложениях № 1 к Муниципальной программе.

Перечень показателей носит открытый характер и предусматривает возможность корректировки в случае потери информативности показателя (достижение максимального значения), изменения приоритетов государственной политики в жилищной сфере.

Раздел 3. Обобщенная характеристика основных мероприятий Программы

Механизм реализации программы состоит в согласованном нормативно-правовом, финансовом и организационном обеспечении реализации комплекса предусматриваемых программой мероприятий на уровне органов местного самоуправления муниципальных образований.

В рамках решения задачи по созданию условий для роста предложения на рынке жилья, соответствующего потребностям различных категорий граждан, проживающих на территории области, предусматривается реализация следующих основных мероприятий.

В целях создания условий для развития в Суздальском районе жилищного строительства необходимо осуществить следующие мероприятия:

- обеспечивать формирование земельных участков для жилищного строительства из состава земель муниципальной, неразграниченной государственной;

- отдавать приоритет при формировании земельных участков развития территорий в целях жилищного строительства;

- осуществлять мониторинг за формированием и предоставлением земельных участков для жилищного строительства;

- размещать на официальном сайте администрации Суздальского района информацию о земельных участках, находящихся в собственности муниципального образования Суздальский район, которые планируются для жилищного строительства;

- принимать необходимые меры по обустройству земельных участков, планируемых для жилищного строительства, инженерной и транспортной инфраструктурой. 

Подпрограмма 1 «Стимулирование развития

жилищного строительства»

Мероприятия Подпрограммы включают в себя ряд основных направлений:

- развитие территорий Суздальского района в целях жилищного строительства;

- развитие малоэтажного строительства;

- обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков предоставленных гражданам, имеющим троих и более детей для индивидуального жилищного строительства.

Срок реализации: 2018 - 2020 годы.

Реализация мероприятий нацелена на обеспечение устойчивого роста жилищного строительства для обеспечения потребности населения в доступном жилье.

Подпрограмма 2 «Обеспечение территорий документацией

для осуществления градостроительной деятельности»

Мероприятия Подпрограммы предусматривают:

- совершенствование нормативной правовой базы, регламентирующей вопросы подготовки и утверждения документов территориального планирования, градостроительного зонирования, документации по планировке территорий;

- осуществление мониторинга за ходом подготовки документов территориального планирования муниципальных образований, градостроительного зонирования, документации по планировке территорий;

- создание системы государственной поддержки органов местного самоуправления в реализации муниципальных программ по обеспечению их территорий документами территориального планирования, градостроительного зонирования, документацией по планировке территорий.

 Подпрограмма 3 «Обеспечение жильем молодых семей

Суздальского района»

В рамках реализации Подпрограммы планируется осуществление следующих мероприятий:

- разработка и внедрение правовых, финансовых и организационных механизмов оказания муниципальной поддержки молодым семьям по приобретению (строительству) жилья либо улучшению жилищных условий;

- пропаганда новых приоритетов демографического поведения молодого населения, связанных с укреплением семейных отношений и многодетностью.

Срок реализации: 2018 - 2020 годы.

Реализация данных мероприятий обеспечит создание условий для повышения уровня обеспеченности жильем молодых семей, привлечение в жилищную сферу внебюджетных источников, в том числе финансовых средств молодых семей, создание механизмов оказания государственной поддержки молодым семьям в решении жилищного вопроса, развитие и закрепление положительных демографических тенденций, укрепление семейных отношений в молодежной среде и повышение авторитета многодетности.
Подпрограмма 4 «Создание условий для обеспечения

доступным и комфортным жильем отдельных категорий граждан

Владимирской области, установленных законодательством"

Мероприятия в рамках Подпрограммы направлены на создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем отдельных категорий граждан Суздальского района, установленных законодательством, и включают в себя:

- предоставление социальных выплат гражданам на приобретение жилья;

- разработку нормативных правовых актов, определение порядка предоставления муниципальной поддержки отдельных категорий граждан;

- осуществление мониторинга реализации переданных полномочий и отчетность.

Срок реализации: 2018 - 2020 годы.

Реализация данных мероприятий обеспечит повышение обеспеченности граждан благоустроенным жильем; сокращение очередности нуждающихся в улучшении жилищных условий; совершенствование механизмов использования государственных жилищных сертификатов.
Перечень подпрограмм и основных мероприятий программы представлен в приложении № 2.
Раздел 4. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых

для реализации Программы.
При планировании ресурсного обеспечения реализации мероприятий Программы учитывалась социальная и экономическая значимость осуществления мероприятий Программы.

Одним из главных условий реализации Программы является ее полное и стабильное финансовое обеспечение. Мероприятия Программы реализуются за счет средств бюджета района.

Оценка объемов возможного привлечения средств из областного бюджета, а также внебюджетных источников произведена на основе нормативов софинансирования, определенных условиями подпрограмм и другими нормативными документами.

Предполагается, что при софинансировании отдельных мероприятий муниципальной программы за счет внебюджетных источников будут использоваться в том числе личные средства граждан, собственные и привлеченные средства предприятий, частные инвестиции, кредитные ресурсы.

Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации Программы, ежегодно определяется в соответствии с Решением Совета народных депутатов Суздальского района на 2018 год «О бюджете Суздальского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», на 2019-2020 годы – методом индексации с использованием индексов-дефляторов, разработанных Министерством экономического развития Российской Федерации.
Раздел 5.  Информация по ресурсному обеспечению за счет средств 

бюджета района (с расшифровкой по главным распорядителям бюджета района, основным мероприятиям Программы, а также по годам реализации Программы), другим источникам финансирования и направлениям затрат.

Расходы муниципальной программы формируются за счет средств федерального бюджета, областного и местного бюджетов и средств внебюджетных источников.

Общий объем финансирования программы в 2018 - 2020 годах составит:

за счет всех источников финансирования – 80 546 тыс. рублей,

в том числе:

за счет средств федерального бюджета – 2 375 тыс. рублей;

за счет средств областного бюджета – 43 553 тыс. рублей;

за счет средств местных бюджетов – 11 835 тыс. рублей;

за счет внебюджетных источников – 22 783 тыс. рублей.

Объем финансирования муниципальной программы подлежит ежегодному уточнению.

Ресурсное обеспечение муниципальной программы за счет всех источников и прогнозная (справочная) оценка расходов федерального, областного и местных бюджетов, внебюджетных источников на реализацию программы на период до 2020 года приведены в приложении № 3 к муниципальной программе.

Раздел 6. Прогноз конечных результатов реализации Программы, характеризующих целевое состояние (изменение состояния) уровня и качества жизни населения Суздальского района, социальной сферы, экономики, общественной безопасности, степени реализации других общественно значимых интересов и потребностей в соответствующей сфере.
Реализация муниципальной программы к 2020 году должна привести к созданию комфортной среды обитания и жизнедеятельности для человека, обеспечению населения доступным и качественным жильем.

Конечными результатами реализации Государственной программы являются:

- увеличение годового объема ввода жилья к 2020 году до 73 тыс. кв. метров;

- рост уровня обеспеченности населения жильем до 37,5. метров на человека к 2020 году;

- повышение доступности жилья, выражаемое в росте доли семей, имеющих возможность приобрести жилье с помощью собственных и заемных средств, до 50 процентов к 2020 году.

Строительство жилья будет проводиться, в основном, частными коммерческими застройщиками, действующими в условиях свободной конкуренции, в том числе с привлечением частных подрядных строительных организаций. 

Таким образом, в результате реализации мероприятий муниципальной программы к 2020 году будет сформирован эффективный рынок жилья, который в сочетании с эффективными и адекватными мерами муниципальной поддержки отдельных категорий граждан обеспечит комфортную среду проживания и жизнедеятельности для всех жителей района.

Раздел 7. Анализ рисков реализации Программы и описание мер 

управления рисками реализации Программы.

Реализация Программы сопряжена с рядом макроэкономических, социальных,

финансовых и иных рисков, которые могут привести к несвоевременному или неполному решению задач Программы, нерациональному использованию ресурсов, другим негативным последствиям. К таким рискам следует отнести:

Негативные факторы:

- изменение федерального и областного законодательства в сфере реализации Программы;

- существенные отклонения фактических параметров инфляции, в том числе цен на энергоресурсы, от параметров, определенных прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации;

- несоответствие (в сторону уменьшения) фактически достигнутых показателей эффективности реализации Программы запланированным.

Способы минимизации рисков:

- проведение регулярного мониторинга планируемых изменений в федеральном и областном законодательстве и своевременная корректировка нормативных правовых актов Суздальского района;

- проведение ежегодного мониторинга и оценки эффективности реализации мероприятий Программы; 

- анализ причин отклонения фактически достигнутых показателей эффективности реализации Программы от запланированных; 

- оперативная разработка и реализация комплекса мер, направленных на повышение эффективности реализации мероприятий Программы.

Раздел 8. Порядок и методика оценки эффективности Программы.

1. Оценка бюджетной эффективности реализации основных мероприятий муниципальной программы производится ежегодно. Результаты оценки эффективности реализации основных мероприятий муниципальной программы представляются в составе годового отчета ответственного исполнителя муниципальной программы о ходе ее реализации и об оценке эффективности.

2. Оценка бюджетной эффективности реализации основных мероприятий муниципальной программы производится с учетом следующих составляющих:

- степени достижения целевых индикаторов основных мероприятий программы (подпрограмм);

- степени соответствия фактических затрат на реализацию основных мероприятий запланированному уровню (оценка полноты и эффективности использования средств).

3. Степень достижения целевых индикаторов по каждому основному мероприятию Государственной программы (подпрограммы) рассчитывается по следующим формулам:

- для показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений:
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- для показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:
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 где:

Ei - степень достижения целевого индикатора i основного мероприятия муниципальной программы (процентов);

Tfi - фактический уровень достижения целевого индикатора i основного мероприятия муниципальной программы;

Tpi - установленное муниципальной программой целевое значение индикатора i основного мероприятия муниципальной программы.

4. Коэффициент полноты использования средств районного бюджета по каждому основному мероприятию муниципальной программы (подпрограммы) определяется по следующей формуле:
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 где:

Kpoi - коэффициент полноты использования средств областного бюджета на реализацию i основного мероприятия муниципальной программы (подпрограммы);

Cfoi - сумма средств районного бюджета, израсходованных на реализацию i основного мероприятия муниципальной программы;

Cpoi - сумма средств, предусмотренная в районном бюджете на реализацию i основного мероприятия муниципальной программы.

5. Коэффициент эффективности использования средств, выделяемых из районного бюджета на реализацию каждого мероприятия, определяется по следующей формуле:
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 где:

Keoi - коэффициент эффективности использования средств, выделяемых из районного бюджета на реализацию i основного мероприятия программы (подпрограммы).

6. Бюджетная эффективность реализации основного мероприятия муниципальной программы признается высокой в случае, если значение Keoi составляет не менее 100%.

Бюджетная эффективность реализации основного мероприятия муниципальной программы признается удовлетворительной в случае, если значение Keoi составляет не менее 95%.

В остальных случаях бюджетная эффективность реализации основного мероприятия муниципальной программы признается неудовлетворительной.

Оценка бюджетной эффективности мероприятий, на которые бюджетные ассигнования не предусмотрены, не производится.

7. Если уровень бюджетной эффективности реализации основного мероприятия муниципальной программы признается неудовлетворительным, управление по экономике и финансам администрации суздальского района приостанавливает финансирование муниципальной программы до исключения неэффективных мероприятий из муниципальной программы ответственным исполнителем.

